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Diskussionspapier

Rahmenbedingungen einer erfolgreichen Wirtschaftsforderung

Zu den wichtigsten Voraussetzungen einer erfolgreichen Wirtschaftsférderung fir die
Kultur- und Kreativwirtschaft gehort die Anerkennung des ,Rohstoffs Kreativitat“. Es sind
nicht die ,Spinnerten®, die irgendwie mit irgendwas Geld verdienen, aber eigentlich
aul3erhalb des ,Normalen® stehen. In unserer heutigen Zeit ist Kreativitat ein ebenso
wichtiger Rohstoff wie Kohle, Ol oder Gas. Die genannten Beispiele sind greif- und
sichtbar. Kreativitat lasst sich jedoch nicht in Kilo, Litern oder Kubikmetern bemessen.
Dennoch entsteht aus diesem Rohstoff Neues, Innovatives und er hat einen
unschlagbaren Vorteil: die richtigen Rahmenbedingungen kdnnen seine Verfugbarkeit
steigern.

1) Ein neues Versténdnis von Kreativitat und Innovation in der Wirtschaftsférderung
etablieren, Informationen und Know-how biindeln und vernetzen

Grundsatzlich brauchen wir eine Kultur der Wirtschaftsférderung, die Innovationen, Ideen
und Kreativitat in einer ganz anderen Art und Weise bericksichtig, als es bisher
geschieht. Neben den bestehenden Problemen bei der statistischen Erfassung von
Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft — in der Umsatzsteuerstatistik werden
erst Unternehmen ab einem Jahresumsatz von 17.500 Euro erfasst — welchen eine
Vielzahl der Klein- und Kleinstunternehmer in der Kreativwirtschaft gar nicht erzielt —
spielt auch die Kommunikation tber diese Branche eine wichtige Rolle bei der
Wirtschaftsforderung. Dies gilt sowohl fur die regionale, Landes- wie auch Bundesebene.

Vorschlag:
Kommunen/ Lander:

Die zur Verfuigung stehenden Informationen fir die Forderung der Kultur- und
Kreativwirtschafts sowie die jeweiligen Akteure miissen auf horizontaler und lokaler
Ebene besser miteinandervernetzt und 6ffentlich bekannt gemacht werden. Das
vorhandene Wissen der lokalen Akteure sollte gebundelt auch tberregional zur
Verfuigung stehen kénnen.

Vorgeschlagen werden so genannte , one-stop-shops” in den 6ffentlichen
Verwaltungen, insbesondere den fir die Wirtschaftsforderung der Kultur- und
Kreativbranchen zustandigen Einheiten. Sie wirken als zentrale Ansprechpartner fir alle
administrativen Anliegen von Unternehmen und Akteuren der Kultur- und
Kreativwirtschatft.

Bundesebene:

Nach dem Vorbild der des media.net berlin-brandenburg und der Deutschen Energie-
Agentur GmbH (dena) sollte ein ,, Creativ Board“ als eine Art ,liquid Informations- und
Dialogplattform* fir die Kommunikation und Information mit und tber die Branche der
Kultur- und Kreativwirtschaft gemeinsam mit den Landern entwickelt werden. Das
.Creative Board" agiert als ressortiibergreifendes und unabhangiges Beratungsgremium
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fur Politik und Wirtschaft. Es pflegt als Beirat von Experten der Kultur- und
Kreativwirtschaft den Dialog zwischen allen Beteiligten, diskutiert aktuelle
Entwicklungstendenzen, identifiziert Forschungsbedarfe und formuliert daraus abgeleitet
Erwartungen an die Politik. Das ,Creative Board" ergénzt die Initiative Kultur- und
Kreativwirtschaft der Bundesregierung®, die wiederum um eine Datenbank erweitert
werden sollte, die regionale und tberregionale Informationen zu bestehenden
Fordermoglichkeiten fir Unternehmen und Akteure der Kultur- und Kreativwirtschaft
zusammenfuhrt.

Die innovationspolitische Férderung muss an die Bedurfnisse der Kultur- und
Kreativwirtschaft angepasst werden. Die Innovationsforderung als Teil der
wirtschaftlichen Forderung des Bundes zielt auf die Starkung der Innovationskompetenz
und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittelstdndischer Unternehmen. Der dieser
Foérderung zugrunde liegende Begriff der Innovation sollte neben der Hoch- und
Spitzentechnologie auch die Innovationskraft und Kreativitat der vielféaltigen und
kleinteiligen Branche der Kultur- und Kreativwirtschaft berticksichtigen.

2) Herkdmmliche Kredite sind fir Kreative schwer zu bekommen oder sie sind nicht
auf die Bediirfnisse der Kreativen zugeschnitten

Die meisten Grindungen innerhalb der Kreativwirtschaft unterscheiden sich in einem
wesentlichen Punkt von Grindungen innerhalb der ,herkémmlichen Wirtschaft”: die
Startphase ist im Vergleich zur ,klassischen* Unternehmensgriindung kostengunstiger.
Zudem ist die Wertschopfungskette eine andere: Zumeist beginnt es mit einer Idee, dem
schopferischen Akt. In dieser frihen Innovationsphase sind die Marktzutrittsbarrieren
niedrig, die Basisausstattung guinstig, der Wettbewerb allerdings hoch. In der néchsten
Stufe der Distribution und Vermarktung erhéhen sich die Marktzutrittsbarrieren, der
Investitionsbedarf nimmt zu. Eine auf die Kultur- und Kreativunternehmen
zugeschnittene Férderung muss das bericksichtigen: Zuschiisse setzen zumeist
Eigenfinanzierungsanteile voraus, die von vielen Akteuren der Kultur- und
Kreativwirtschaft nicht erbracht werden konnen. Fast allen Neugriindungen fehlt Kapital
und hier vor allem Eigenkapital. Selbst bei einer ,Kleingrindung“ mit dem KFW Startgeld
tber 50.000 € werden 20 Prozent oder 10.000 Euro als Eigenkapital bendtigt. Hinzu
kommt: Existenzgrinder im Allgemeinen, aber auch die Kreativen im Speziellen haben
oft keine Geschaftshistorie, die von Kreditgebern bei der Einschatzung der Bonitat
herangezogen werden kdnnte. Zudem ist die Kultur- und Kreativwirtschaft im doppelten
Nachteil, da der Rohstoff ,Kreativitat“ nicht in Zahlen ausdrtickbar ist. Dies gilt jedoch
eher bei der Finanzierung tber Kleinkredite, bei einem Erwerb von Geschéftsanteilen als
.Gegenleistung” spielt es nicht unmittelbar eine Rolle. Auch die Risikobewertung bei der
Kreditvergabe ist schwierig, da im Bereich der Kultur- und Kreativwirtschaft aufgrund der
Kleinteiligkeit der Unternehmen oftmals die Vergleichsbasis flir die Prifung und
Bewertung der wirtschaftlichen Chancen fehilt.

! Strukturell, d.h. mit personellen und administrativen Ressourcen unterlegt, sollte das , Creative Board” bei der
bereits bestehenden Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft der Bundesregierung angegliedert werden.
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Derzeit gibt es in Deutschland keine ausgepragte Kultur der Beteiligungsfinanzierung fur
Existenzgriindungen insgesamt, sowohl in der Grindungsphase (beispielsweise tber
FFF? oder Business Angels), als auch in der Wachstumsphase (z.B. Venture Capital). Es
ware notig und sinnvoll zu analysieren, warum die Finanzierung tber Risikokapital in
Deutschland — anders als beispielsweise in den USA — nicht ausreichend funktioniert.

Vorschlag:
Bundesebene

Die Auflage eines KfW-Foérderprogramms fur Kultur- und Kreativunternehmer, um in
Anlehnung an das geplante Investitionsprogramm fir Sozialunternehmer mit einfachen
Anreiz- und Riuckzahlungsmoglichkeiten die Liicke des fehlenden Eigenkapitals zu
tberwinden. Damit verbunden werden sollte die Einrichtung eines unabhangigen
Expertengremiums®, welches Kriterien definiert, nach denen die Vergabe von Krediten
an Unternehmen und Akteure der Kultur- und Kreativwirtschaft leichter erfolgen kann.
Diese Kriterien konnten dementsprechend auch von Privat- und Geschéaftsbanken zur
Bewertung des Risikos bei der Kreditvergabe herangezogen werden.

Analog zu der Idee einer Mittelstandsanleihe kdnnte ein zeichnungsfahiges Fondmodell
entwickelt werden. Solche Kreativfonds sollten staatlich gefoérdert werden, um die Licke
des Eigenkapitals zu tberbricken. Zudem ist das Genossenschaftsmodel ist als
Instrument flir Crowd-Funding in Betracht zu ziehen. Dazu bedarf es jedoch der
Uberarbeitung des Genossenschaftsrechts, beispielsweise der Einfiihrung einer —
(haftungsbeschrankten) Kooperativgesellschaft. Darliberhinaus ist sicherzustellen, dass
Genossenschaften und Kooperativgesellschaften bei Wirtschafts- und
Arbeitsforderprogrammen nicht benachteiligt werden. Fir das in der Kreativwirtschaft
zunehmend erfolgreich eingesetzte Crowdfunding muss geklart werden, ob der
gesetzliche Rahmen dieser Finanzierungsform angepasst werden muss.

3) Viele Kreative verfiigen nicht tber 6konomische Basiskenntnisse

Vorschlag
Lander- und Bundesebene

Die Themen ,Selbststandigkeit* und ,Unternehmertum® sollten stéarker als bisher im Aus-
/Bildungssystem verankert sowie eine Nationale Strategie entwickelt und umgesetzt
werden. Dazu gehéren Chancen, Herausforderungen und auch Risiken. Okonomisches
Wissen bspw. zu Rechnungswesen, Unternehmensfihrung und Existenzgriindung sollte
ebenso Bestandteil der kiinstlerischen und kreativen Ausbildung sein wie
Beratungsangebote zu rechtlichen und vertraglichen Fragen (Wie missen Vertrage
gestaltet sein? Welche Versicherungen bendtige ich? Insolvenz und ihre Folgen?).

2 steht fur ,family, friends and fools“: Name fiir eine Gruppe von (privaten) Kapitalgebern fur
Unternehmensfinanzierungen

*Esist zu iberlegen, ob dieses Expertengremium bzw. seine Funktion moglicherweise auch beim ,Creative
Board“ angesiedelt werden koénnte.
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4) Kreativitat braucht Raum — sowohl R&dumlichkeiten, als auch Freiraum

Nicht nur die Kultur- und Kreativwirtschaft hat das Problem, dass gerade in den
Innenstadten — insbesondere der Metropolregionen — Raum teuer bis nicht bezahlbar ist.
Fur eine erfolgreiche Kultur- und Kreativwirtschaft wird bezahlbarer Wohn- und
Arbeitsraum gebraucht und muss zur Verfigung stehen.

Vorschlag
Kommunen und Lander

Der Aspekt der Standortentwicklung fir die Kultur- und Kreativwirtschaft sollte Eingang in
die Stadtentwicklungsplanung und Wirtschaftsférderung von Landern und Kommunen
finden. Bei der VerduRerung von Liegenschaften der 6ffentlichen Hand kdnnte durch
eine (zeitlich befristete) Nutzungsbindung und ggfs. auch finanzielle Anreize (bspw.
Mietgrenzen) die Ansiedelung von Unternehmen und Akteuren der Kultur- und
Kreativwirtschaft beférdert werden. Erfahrungen zeigen, dass Stadtteile auf diese Weise
eine enorme Aufwertung erfahren konnen.

Gefordert werden sollten in diesem Kontext auch sog. Co-working-Arbeitspléatze, also
gemeinschaftlich genutzte Raumlichkeiten, um sich Kosten der Infrastruktur zu teilen.

»Familie und Beruf”: Wie auch in anderen neuen Branchen ist das klassische
Betreuungsangebot flir Kinder nur bedingt fir den Bereich der Kreativwirtschaft nutzbar:
in den seltensten Fallen findet kreative Arbeit im klassischen Zeitfenster 9-17 Uhr statt®.
Auch vor dem Hintergrund, dass die Kultur- und Kreativwirtschaft einen hohen
Frauenanteil hat, ist zu Uberlegen, wie neue und bereits bestehende Betreuungsformen
(z.B. Kindergarten/Kitas mit flexiblen Offnungszeiten, Verbesserungen/Férderung von
Tagesmuttern etc.) weiterentwickelt werden kénnen, um Frauen den Weg in die
Selbststandigkeit zu erleichtern.’

Lander- und Bundesebene

»Burokratieabbau® bzw. Erleichterung von birokratischen Hemmnissen ist auch fir die
Kultur- und Kreativbranche ein wichtiges Thema. Speziell fiir den Bereich der
Unternehmensgrindungen waren Regelungen zu

e einer schnelleren Bearbeitung an den Registergerichten,

e einer vereinfachten Meldepflicht nicht nur fur Soloselbststandige, sondern auch
juristische Personen

e Teilerwerbsgrindungen

e erleichterten bzw. verschlankten Dokumentationspflichten

zu diskutieren.

* Dies gilt z.B. auch fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Schichtdienst.

> Nicht zu verstehen als Abkehr von der Gleichberechtigung, sondern als Hinweis, dass Defizite bei den
Betreuungsangeboten Hindernisse speziell fir Frauen sein kdnnen, den Schritt in die Selbststandigkeit nicht zu
wagen oder die Familienplanung hintenan zu stellen.
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5) Steuerliche Anreize und Fdrderung

Freiraum- und damit Gestaltungsraum zu schaffen bezieht sich natirlich auch auf
steuerliche Aspekte. Das gilt sowohl fur die Einkommenssteuer wie auch Steuern, die
durch das Betreiben eines Betriebes entstehen. Zudem bestehen vielerlei Unklarheiten
bei der steuerlichen Beurteilung und Berlicksichtigung von Unternehmen, aber auch
Produkten der Kultur- und Kreativwirtschaft, wie die folgenden Beispiele zeigen sollen.

Beispiel 1: Offentliche Férderung

Ein Kulturbetrieb bekommt projektbezogen eine 6ffentliche Férderung. Diese muss er mit
Rechnungen und Quittungen unterlegen. Mehreinnahmen mussen zurtickgefihrt
werden, die aber nur als Nettobetrag vom Forderer akzeptiert werden. Jedoch muss der
Kulturbetrieb bspw. fiir Ubernachtungen seiner Kiinstlerinnen und Kiinstler oder
Anschaffungen im Baumarkt fir Requisiten und Bihnengestaltung seine Rechnung mit
dem Bruttobetrag bezahlen. Zwar bekommt der Kulturbetrieb dieses Geld meist vom
Fiskus wieder, das allerdings um Uber ein Jahr zeitversetzt und verbunden mit
zusatzlichem burokratischen Aufwand. Diese finanzielle Licke muss also der
Kulturbetrieb schliel3en.

Beispiel 2: Umsatzsteuerpflichtig oder nicht?

Einzelne Kiinstlerische Tatigkeiten und/oder Produkte unterliegen nicht der vollen
Umsatzsteuerpflicht, andere schon. Darlber gibt es Listen, die durch die
Weiterentwicklung in dieser Branche immer lickenhaft bleiben und oftmals der
personlichen Ansicht bzw. dem Ermessen der zustéandigen Sachbearbeiter in den
Finanzamtern unterliegen. Zusatzlich erschwerend kommt hinzu, dass das Finanzamt,
die kunstlerische Tatigkeit als solche anerkennen muss, was wiederum dem
personlichen Ermessensspielraum unterliegt. Weder die Mitgliedschaft in der Kiinst-
lersozialkasse, noch die Auszeichnung mit hochrangigen Kunstpreisen garantiert die
steuerrechtliche Anerkennung als Kinstler.

Beispiel 3: Verlustvortrag

Bei Filmproduktionen wird h&ufig fir jeden zu produzierenden Film eine neue Firma
gegriundet. GroRe Gesellschaften machen das tber Tochterfirmen. Hier wird der
Verlustvortrag tiber die Muttergesellschaft geregelt. Doch das scheint die Ausnahme zu
sein. Denn in der Branche verzichtet man derzeit wohl lieber auf das steuerliche Mittel
Verlustvortrag, um anderen Forderungen aus dem Weg zu gehen. Die Praxis hat
gezeigt, dass durch die Auflésung von Produktionsfirmen nach der Fertigstellung fur
daran Beteiligte der Vertragspartner plétzlich fehlt. Das gilt zum Beispiel fur die Nach-
und Einforderung von finanziellen Leistungen, auch von Sozialversicherungsbeitragen.
Ein damit verbundenes Problem ist das geltend machen von Rickstellungsvertragen.

Vorschlage
Lander- und Bundesebene

Im Rahmen einer allgemeinen Neuordnung des Mehrwertsteuersatz, sollte auf die
Produkte der Kultur- und Kreativwirtschaft ein besonderes Augenmerk gelegt werden.
Der ermaligte Mehrwertsteuersatz fir Bucher sollte z.B. sinnvollerweise auch auf
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Online-Publikationen, insbesondere E-Books anwendbar sein, denn fir die Besteuerung
muss vor allem der Inhalt und die kulturelle Bedeutung ausschlaggebend sein und nicht
der Vertriebsweg.

Notwendig sind klare Vorgaben fir steuerliche Absetzbarkeiten, méglicherweise in
Form eines Grundfreibetrags, einer Art Betriebskostenpauschale, fur Kultur- und
Kreativschaffende. Zwar ist ein (absetzbares) Arbeitszimmer als "Mittelpunkt der
gesamten betrieblichen und beruflichen Téatigkeit" klar definiert, aber schon bei einem
Schauspieler oder Musiker stellt das Finanzamt die Frage, ob das zutrifft und verneint
dies haufig.

Um die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Finanzamtern in die Lage zu versetzen,
eine Dolmetscherfunktion innerhalb der Verwaltungen einzunehmen, sollten in den
Landern Fach- Abteilungen geschaffen werden, die sich ausschlief3lich mit
steuerrechtlichen Fragen fur/ aus der Kultur- und Kreativwirtschaft beschéftigen.
An diese kdnnen sich Finanzsachbearbeiterinnen wenden, um entsprechende
Unterstltzung bei der Bewertung dieser Fragen zu erhalten.

6) Eine Kultur der ,zweiten Chance" etablieren, den ,Re-Start* vereinfachen

Das Wachstum im Bereich der Kultur- und Kreativwirtschaft ist wesentlich mit einer
Zunahme der Zahl von Soloselbststandigen verbunden. Im Falle des beruflichen

Scheiterns sind insbesondere bei Soloselbststandigen die private Existenz und die
Altersvorsorge bedroht. Zudem wird der Neuanfang nach der Insolvenz erschwert.

Vorschlag
Bundesebene

Das Insolvenzrecht sollte starker als bisher die Voraussetzungen bericksichtigen, unter
denen Soloselbststandige eine Erwerbstatigkeit (in der Regel erneut als
Soloselbststandige) auch nach einer Insolvenz wieder aufnehmen kénnen. Insbesondere
fur die Begrenzung der sozialrechtlichen Folgen, dem Insolvenzplan- und
Restschuldverfahren, wie auch der Beratung (sowohl bei Unternehmensgriindung, als
auch in der Krise) bestehen Verbesserungsmaglichkeiten.




