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Menschlich und solidarisch
Ein sozialdemokratischer Weg fiir das Gemeinsame Europaische Asylsystem

»An unseren europdischen AufSengrenzen kommt niemand zu Tode. Jeder, der an die
Grenze kommt, wird menschenwiirdig behandelt. Jeder Asylsuchende bekommt ein fai-
res Verfahren. Niemand wird zuriickgeschickt, wo Tod und Verderben drohen. Und wir
tun alles in den Herkunftsléndern der Migranten, dass dort Perspektiven fiir die Men-
schen sind.”

Reinhard Kardinal Marx, ehemaliger Vorsitzender der Deutschen Bischofskonferenz

Die Europaische Union braucht eine humanitéare, langfristige und geordnete Asyl- und Fliichtlings-
politik. Die deutsche EU-Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr 2020 soll genutzt werden, um die
festgefahrenen Verhandlungen wieder aufzunehmen und einer Einigung zuzufiihren. Hierzu legen
wir die folgenden sozialdemokratischen Vorschlage fiir ein neues Gemeinsames Europdisches Asyl-
system (GEAS) vor.?

Globale Herausforderungen

Fluchtmigration ist eine globale Herausforderung, der nur in gemeinsamer Zusammenarbeit auf
europaischer Ebene begegnet werden kann. 2019 waren lber 70 Millionen Menschen auf der
Flucht vor Verfolgung oder vor Kriegen und Konflikten — so viele wie nie zuvor. Viele von ihnen sind
Binnenvertriebene im eigenen Land oder finden Zuflucht in unmittelbaren Nachbarlandern. Auf-
grund mangelnder Sicherheit und Perspektivlosigkeit machen sich Menschen verstarkt auf den Weg
in Richtung Europa, um Schutz zu suchen.

Die europaischen Staaten miussen ihren Teil dazu beitragen, Menschen Sicherheit und Schutz zu
bieten. Dabei sollten wir auch die Chancen und Potenziale der Einwanderung von jungen Menschen
erkennen und nutzen. Die Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten kostet natiirlich Geld —
diese Aufwendungen sind auch eine Investition in die Zukunft Europas. Probleme, die Fluchtmigra-
tion mit sich bringt, missen wir ehrlich benennen und beheben. Die Mehrheit der Menschen in
Deutschland nimmt Migration als Chance und als etwas Positives wahr, ebenso spricht sich die
grolle Mehrheit der Europderinnen und Européer fiir die Aufnahme von Schutzbediirftigen aus.

Sozialdemokratische Perspektive

Wenn wir das europdische Asylsystem reformieren, miissen wir Humanitat und Solidaritat zusam-
menbringen. Eine sozialdemokratische Sicht geht von der Perspektive der Schwachen aus. Es waren
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten, die auch aufgrund ihrer eigenen Verfolgungs- und
Fluchtgeschichte dafiir gesorgt haben, dass das Asylrecht in Deutschland Verfassungsrang erhalt
und alle politisch Verfolgten einen Rechtsanspruch auf ein individuelles Verfahren haben. Wir ste-
hen zu unserer humanitaren Verantwortung und gewahren denjenigen Schutz, die vor politischer

! Dem Themenkomplex Fluchtursachen und den Fragen der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit Her-
kunftslandern wenden wir uns in einem eigenen Papier zu.



Verfolgung oder vor Kriegen und Konflikten fliehen und ihr Leben bei uns in Sicherheit bringen wol-
len. Eine geordnete und klug gesteuerte Migrationspolitik sehen wir keineswegs als einen Wider-
spruch dazu: Als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten waren wir schon immer fiir eine
Flucht-, Asyl- und Migrationspolitik in geordneten Bahnen und europaisch orientiert. Wir arbeiten
weiter am Projekt der Vereinigten Staaten von Europa, die heute Frieden, Freiheit und Wohlstand
sichern. Deshalb suchen wir auch im Bereich der Migration nach europaischen Losungen, was unter
anderem bedeutet, dass Interessen unserer Partnerlander berlicksichtigt werden missen.

Europaische Herausforderung

Eine Reform des GEAS ist dringend notwendig. Das bisherige Dublin-System mit dem Grundsatz der
Zustandigkeit des Ersteinreiselandes ist gepragt von groen Ungerechtigkeiten und einer tGberpro-
portionalen Belastung und vélligen Uberforderungen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
an den AulBengrenzen und insbesondere den Mittelmeeranrainern Griechenland und Italien. Dieses
unsolidarische System hat sich als untauglich erwiesen, auf Fluchtbewegungen nach Europa ange-
messen zu reagieren. Nicht zuletzt hat dies zu der aktuellen humanitédren Katastrophe auf den grie-
chischen Inseln gefiihrt. Eine Abkehr vom bisherigen System ist daher unbedingt notwendig.

Wir brauchen ein neues Konzept mit realistischen Vorschlagen fiir ein funktionsfahiges gemeinsa-
mes Asylsystem, das von allen Mitgliedstaaten mitgetragen wird und das die unterschiedlichen In-
teressen in Einklang bringen kann. Wir stehen fiir europaische Asylverfahren ein, in denen Huma-
nitat zugunsten schutzsuchender Menschen und Solidaritat, insbesondere gegeniiber den Staaten
an den EU-AulRengrenzen, eine ibergeordnete Rolle spielen. Dabei missen die Rechte und Stan-
dards aus internationalen Vertragen und Konventionen fiir Gefliichtete vollumfanglich aufrecht-
erhalten und unwiirdige Bedingungen beendet werden. Dazu gehoért nach Aufhebung der Binnen-
grenzen auch eine gemeinsame Verantwortung fiir die Sicherung der AulRengrenzen.

Unsere Grundsatze

e Gegenlber den bisherigen Ansatzen bedarf es substanzieller Neuerungen. Wir bekennen
uns zur gemeinsamen Verantwortung im Rahmen des Asylsystems, wie es in den europai-
schen Vertragen festgelegt wurde. Wir wollen das gemeinsame Asylsystem weiter europa-
isieren. Dazu gehort auch eine starkere gemeinsame Finanzierung aus dem europdaischen
Haushalt.? Dabei setzen wir auf ein arbeitsteiliges Modell innerhalb der gemeinsamen
Asylpolitik, das nicht von allen das Gleiche verlangt, sondern Geschichte, Starken und
Schwachen sowie Interessen der Partner beriicksichtigt.

e Neue Regelungen missen im Einklang mit geltenden hohen Standards und der Genfer
Flichtlingskonvention stehen. In allen Staaten (an den AuRengrenzen) muss eine einheitli-
che Rechtsanwendung gewahrleistet sein. Die Ankommenden miissen Zugang zu Beratung
und Rechtsbeistand haben. AulRerdem sollen die Staaten an den EU-Auengrenzen nicht
die Hauptlast der neuen Regelungen tragen missen. Die Vereinbarung von Malta zur See-
notrettung und die Koalition aufnehmender Lander zur Entlastung Griechenlands sind dafiir
erste Schritte.

2 Alle geplanten Ausgaben werden im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel getétigt.
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Integration findet vor Ort statt. Staddte und Kommunen sind deshalb auch fir die europai-
sche Flichtlingspolitik entscheidend und missen in ihre Weiterentwicklung entsprechend
einbezogen werden. Wir sind tiberzeugt, dass sich auch demografische wie finanzielle Her-
ausforderungen der Kommunen verbinden und gemeinsam I6sen lassen. Hierzu wollen wir
Kommunen, die sich freiwillig zur Aufnahme und Integration von Asylsuchenden bereit er-
klaren, Geld aus EU-Finanzierungsinstrumenten zur Verfiigung stellen und die Finanzierung
von Entwicklungsprojekten ermdéglichen, die von Birgerinnen und Bilrgern mitentwickelt
werden und allen zugutekommen. Dafiir sollte Geld in einem Europaischen Fonds fiir ge-
meinsame kommunale Entwicklung zur Verfligung gestellt werden, der diese Aufnahme
klar auch symbolisch als europaisches Projekt kennzeichnen wiirde.

Anerkannte Asylbewerberinnen und Asylbewerber miissen von zentralen Erstaufnahme-
einrichtungen aus weiterverteilt werden. Ein Weg kann ein neues Matching-Verfahren
sein, wobei Asylsuchende sich fiir eine der aufnahmebereiten Kommunen entscheiden
kénnen. Indem wir die Praferenzen der Ankommenden und der Aufnehmenden gleicher-
malen beriicksichtigen, schaffen wir von Anfang an gute Voraussetzungen fir eine gelin-
gende Integration. Die Aufnahme von Gefliichteten sollte von Beginn an in einem stetigen
und zielgerichteten Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern gemeinsam geschehen, um
die notwendige gesamtgesellschaftliche Akzeptanz vor Ort sicherzustellen.

Menschen, die nicht schutzbediirftig sind, aber auch nicht wieder zurlickgefiihrt werden
kénnen, sollten nicht in den Staaten an den AuRengrenzen verbleiben. Wenn eine Riickfiih-
rung in absehbarer Zeit nicht moglich ist, miissen auch diese Menschen auf die Mitglied-
staaten verteilt werden, wenn sie das Rickfiihrungshindernis nicht selbst zu vertreten ha-
ben. Hierzu sollte EU-weit ein Status analog unserer Duldung geschaffen werden. In dem
zugewiesenen Mitgliedstaat sollte es fiir geduldete Menschen regelmafig auch moglich
sein, eine Arbeit aufzunehmen, um so selbststandig fiir den eigenen Lebensunterhalt sor-
gen zu kdénnen.

Vorpriifungen vor den EU-AuBengrenzen, die das Recht auf Asyl unterlaufen, lehnen wir
ab. Der Rechtsweg muss offen und gewahrleistet bleiben. Alle Schutzsuchenden, die in der
EU einen Asylantrag stellen, miissen ein faires Asylverfahren erhalten. Auch das Konzept
der sicheren Drittstaaten und der damit verbundenen Ablehnung von Asylantrdgen als un-
zuldssig betrachten wir sehr kritisch. Es darf nicht zu einer Absenkung der Anforderungen
kommen, die an einen sicheren Drittstaat zu stellen sind (Art. 38 Abs. 1 RL 2013/32/EU).
Push-Backs, also Zuriickweisungen Schutzbeddrftiger, sind illegal und unter allen Umstan-
den auszuschlief3en.

Eine europdische Losung schlielt Ad-hoc-Mechanismen fiir akute Notfélle ein, z. B. bei der
Verteilung nach einer Seenotrettung oder bei Relocation-Programmen fiir Griechenland.

Ein effektives Grenzmanagement an den Aullengrenzen der Europaischen Union ist zwin-
gend erforderlich, um die Errungenschaft offener Grenzen innerhalb Europas aufrechtzu-
erhalten. Die Umsetzung der 2016 und 2018 vorgeschlagenen und bereits verabschiedeten
Reformen von Frontex unterstiitzen wir. Gemischte Teams aus unterschiedlichen Mitglied-
staaten sollen gewahrleisten, dass menschenrechtliche Standards eingehalten werden. Zu-
satzlich bedarf es einer unabhangigen Kommission, vergleichbar den Wahlbeobachtungs-
missionen der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), die
RechtsverstofRe aufkldart. An einer anderen Lésung muss jedoch innerhalb der



Westbalkanstaaten gearbeitet werden; eine zusatzliche Spaltung durch Frontex zwischen
den Westbalkanstaaten darf es aufgrund der Historie nie wieder geben.

e Die Bedingungen fir Gefliichtete in den Transitldandern, insbesondere an der afrikanischen
Klste und hier vor allem in Libyen, sind tiberwiegend katastrophal. Die EU muss sich hier
zusammen mit dem Hohen Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) und
der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) starker engagieren. Das Ziel miissen
erreichbare und sichere Orte auch entlang der Fluchtrouten und in den Flichtlingsunter-
kiinften sein. Humanitare Standards missen gelten und Versorgung, Beratung und Unter-
stitzung muissen Giberall angeboten werden, wo Menschen auf sie angewiesen sind.

Zielperspektive: Gemeinsame Durchfiihrung von Asylverfahren an den EU-AuRengrenzen

Die aus sozialdemokratischer Sicht fir die Asylsuchenden und die Mitgliedstaaten gerechteste und
somit favorisierte Losung ist es, Asylverfahren kiinftig als gemeinsame europdische Asylverfahren
auf europaischem Boden durchzufiihren. Wir haben auch im Koalitionsvertrag vereinbart, uns auf
europaischer Ebene fiir eine gemeinsame Durchfiihrung von Asylverfahren tGberwiegend an den
AuRengrenzen sowie gemeinsame Rickflihrungen von dort einzusetzen.

e Die gesamten Verfahren inklusive der Rickfiihrung werden in EU-Asylzentren durchge-
fihrt. Hierzu werden offene EU-Asylzentren auf EU-Territorium geschaffen, die sich an den
Standard der deutschen Einrichtungen anlehnen. Fiir die Dauer des Verfahrens gilt eine
Wohnsitzauflage, entsprechende Leistungen werden in der zugewiesenen Einrichtung er-
bracht. Mit ihnen sollen eine Entlastung der hauptsachlich belasteten Mitgliedstaaten, eine
harmonisierte und beschleunigte Rechtsanwendung sowie eine umsetzungsstarke Organi-
sationsstruktur geschaffen werden. Die Asylzentren miissen nicht zwingend an den AuRen-
grenzen liegen, sie kdnnen auch in anderen Mitgliedstaaten angesiedelt werden. Wir wol-
len keine ,,Massenlager” an den EU-AuRengrenzen, wie wir sie heute bereits haben. Daher
ist zunachst eine realistische Analyse des Bedarfs durchzufiihren, sowohl fiir den Regelfall
als auch fir akute Notsituationen, um aufbauend auf bereitgehaltener Infrastruktur be-
darfsgerecht hochfahren zu kénnen. Die entsprechenden Ressourcen missen von der EU
bereitgestellt werden. Auch hier sollen gemischte Teams aus unterschiedlichen Mitglied-
staaten gewahrleisten, dass menschenrechtliche Standards eingehalten werden. Es darf
keine Uberlastung einzelner Zentren geben. Es wird daher eine Hochstbelegungszahl und
eine Héchstaufenthaltszeit festgelegt. Bei Uberschreitung der festgelegten Héchstbele-
gungszahl soll eine Weiterverteilung in andere Einrichtungen, auch in andere Mitgliedstaa-
ten, zwingend erfolgen. Besonders verletzliche oder gefahrdete Gruppen wie alleinrei-
sende Frauen, Schwangere und Frauen mit Kindern, alleinreisende Kinder und Jugendliche
sowie schutzsuchende LGBTQ, Menschen mit Behinderungen und traumatisierte Fllicht-
linge brauchen besonderen Schutz bereits wahrend des Asylverfahrens. Dies ldsst sich in
zentralen Asylzentren nicht in ausreichendem MalSe und mit der notwendigen Sicherheit
gewadhrleisten. Besondere Schutzbedarfe missen deshalb direkt bei Asylantragstellung ge-
priaft und besonders vulnerable Asylantragstellende bereits wahrend des Asylverfahrens
dezentral oder in besonders geschiitzten Einrichtungen untergebracht werden.



Die Finanzierung erfolgt aus dem europdischen Haushalt. Dies muss bereits jetzt im mehr-
jahrigen Finanzrahmen beriicksichtigt werden, indem die Mitgliedstaaten entsprechende
finanzielle Mittel bereitstellen und sich solidarisch an den Kosten hierfiir beteiligen.

Das Europdische Unterstiitzungsbiro fir Asylfragen (EASO) wird zu einer richtigen europa-
ischen Asylagentur ausgebaut, die die Asylverfahren fir alle Asylsuchenden, die nach Eu-
ropa kommen, in den Asylzentren durchfiihrt. Um Sekundarmigration in besonders be-
liebte Mitgliedstaaten einzuschranken, sollte eine Zuweisung zu einem geeigneten Asyl-
zentrum auch bei einer Antragstellung an einer Binnengrenze moglich sein. Eine Ausnahme
stellt lediglich die Anreise Uber einen Flughafen dar. Die gemeinsame Durchfliihrung von
Asylverfahren in den Verteilungszentren soll unser Asylsystem ertlichtigen, nicht ersetzen.
Davon unberihrt bleibt deshalb die Durchfiihrung eigener Asylverfahren bei einer direkten
Einreise aus einem Drittstaat.

Die kunftige EU-Asylagentur soll personell aufgestockt werden. Das Asylverfahren wird
nach einheitlichen, hohen europdischen Standards durchgefiihrt. Ziel muss es sein, die
Verfahren innerhalb von maximal drei Monaten abzuschlieBen. Die Einhaltung europai-
scher Menschenrechtsstandards ist im gesamten Verfahren vollumfanglich zu gewahrleis-
ten. Allen Schutzsuchenden ist vom ersten Tag an bis zum rechtskraftigen Abschluss des
Verfahrens der Zugang zu einer Asylverfahrens- und Rechtsberatung zu gewahrleisten, die
von staatlichen Strukturen unabhdngig ist. Ebenfalls sollen die angemessene medizinische
Versorgung und psychologische Betreuung sowie die Begleitung durch qualifizierte Dolmet-
scherinnen und Dolmetscher gesichert sein. Hierzu sollen Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) sowie die kommunalen und regionalen Verwaltungen eingebunden werden.

Eine Verteilung auf die Mitgliedstaaten erfolgt erst, wenn das Verfahren positiv ausgegan-
gen ist. Die Verteilung auf die Mitgliedstaaten erfolgt solidarisch. Staaten, die sich nicht an
diesem System beteiligen wollen, miissen aquivalente materielle oder personelle Leistun-
gen erbringen, z. B. Ausgleichsmittel zahlen, die den aufnahmebereiten Mitgliedstaaten
bzw. ihren Kommunen zur Verfligung gestellt werden, oder ein verstarktes Engagement in
anderen Bereichen innerhalb der vertraglich vereinbarten gemeinsamen Asylpolitik leisten.

Innerhalb dieses Verteilungsverfahrens sollen Familienzugehérigkeiten zwingend beachtet
werden. Dies gilt auch fiir familidare Bindungen jenseits der Kernfamilie, welche Ankommen
und Integration wesentlich unterstiitzen. Nach Moglichkeit sollen dartber hinaus auch die
Prioritdten der Schutzsuchenden beriicksichtigt werden. Um die gerechte Verteilung in-
nerhalb Europas zu gewahrleisten und Binnenmigration zu verhindern, kann eine zeitlich
begrenzte Wohnsitzauflage fir den Ort der Zuweisung beschlossen werden. Zudem sollen
Leistungen nur dort erbracht werden. Flr anerkannte Gefliichtete sollte nach kurzer Zeit,
spatestens aber ein Jahr nach ihrer Anerkennung die Moéglichkeit bestehen, direkt in einen
anderen Mitgliedstaat umzuziehen, wenn sie dort einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Stu-
dienplatz finden und in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt zu sichern. Erfolgreiche Pro-
gramme, die Gefllichteten helfen, eine Ausbildung, ein Studium, eine Promotion oder Fort-
bildung zu beginnen, wollen wir mittel- und langfristig weiter fordern.



Ein Selbsteintrittsrecht, wie es bisher im Dublin-Verfahren vorgesehen ist, muss weiterhin
gewadhrleistet bleiben. Falls ein EU-Staat mehr Gefliichtete aufnehmen will, als es durch
Schlissel verlangt ist, sollte Flexibilitdt moglich sein. Kommunen, die sich freiwillig zur Auf-
nahme und Integration von Asylsuchenden bereit erkldren, erhalten Geld aus EU-Finan-
zierungsinstrumenten fiir die anfallenden Kosten der Fliichtlingsunterbringung sowie ei-
nen Beitrag in derselben Hohe fiir die kommunale Entwicklung. Indem die Praferenzen der
Ankommenden und der Aufnehmenden gleichermaRen berlicksichtigt werden, schaffen
wir von Beginn an gute Voraussetzungen fiir eine gelingende Integration. Die Forderung
der kommunalen Infrastruktur aus einem spezifischen EU-Fonds oder alternativ schon be-
stehenden Fonds kommt vor Ort allen Menschen gleichermalRen zugute, Aufnahme und
Integration von Asylsuchenden wird so zum alle betreffenden gemeinsamen Projekt.

Wird der Asylantrag abgelehnt, besteht die Mdglichkeit, gegen die Entscheidung der
Asylagentur Rechtsmittel einzulegen. Hier muss geprift werden, ob dies auch auf europa-
ischer Ebene stattfinden und hierzu eine eigensténdige européische Instanz geschaffen o-
der ob sich der bestehenden nationalen Rechtsysteme bedient werden kann. Geprift wer-
den kdnnten auch neue Wege wie die Einrichtung einer Art Widerspruchskommission vor
Ort, die sich aus juristischen Vertreterinnen und Vertretern, Reprasentantinnen und Repra-
sentanten der Asylagentur und der Zivilgesellschaft zusammensetzt. So kdnnten Gerichte
entlastet und die Verfahrensdauer verkiirzt werden.

Gibt es auch nach der Einlegung von Rechtsmitteln kein anderes Ergebnis, erfolgt aus den
Asylzentren heraus die direkte Riickfiihrung in die Herkunftslander der Migrantinnen und
Migranten. Auch die Rickfiihrung wird gesamteuropaisch durch Frontex organisiert. Riick-
flihrungsabkommen mit Drittstaaten sollen in Kombination mit gezielten Angeboten der
Zusammenarbeit mit den jeweiligen Landern, deren Interessen bericksichtigt und in die
gemeinsame Losungssuche einbezogen werden missen, die Bereitschaft zur Riicknahme
erleichtern. Das gelingt nur in partnerschaftlicher Zusammenarbeit auf Augenhéhe. Hierzu
zahlen vor allem legale Zuwanderungswege und Visaerleichterungen. Freiwillige Riickkehr
soll besonders unterstiitzt werden. Weiterhin wird es eine Gruppe von Menschen geben,
die trotz Ablehnung ihres Gesuchs nicht zurlickgefihrt werden kann. Mit geeigneten MalR-
nahmen muss darauf hingewirkt werden, diese Zahl zu reduzieren (Riicknahmeabkommen
etc.). Bis dahin mussen auch diese Personen in Europa weiterverteilt werden, damit nicht
ausgerechnet die Gruppe der Perspektivlosen an den AuBengrenzen verbleibt, wo ohnehin
die Hauptlast des Asylsystems liegt.

Dieses gemeinsame europaische Vorgehen flihrt zu einer gewissen Abgabe von nationaler
Souveranitat und Kompetenzen. Daflir muss seitens der Regierungen intensiv geworben
sowie Anreize fir Kommunen und Regionen geschaffen werden. Der Dialog mit Biirgerin-
nen und Biirgern ist unerldsslich. Bei diesem politischen Vorhaben handelt es sich um ein
langfristiges Projekt, dass gut erklart und vermittelt werden muss. Allein die Etablierung
einer funktionsfahigen EU-Asylagentur gleicht einer Mammutaufgabe.



Zwischenschritt: Gemeinsame Durchfiihrung der Verfahren fiir kleinere Gruppen von Asylsuchen-

den, beispielsweise aus sicheren Herkunftsstaaten an den AuBengrenzen plus gemeinsame Ver-

teilungspriifung

Alternativ kdnnten in europdischen Asylzentren nach den o. g. Mal3stdben auch nur die Asylverfah-

ren fiir kleinere Gruppen Asylsuchender komplett durchgefiihrt werden, z. B. fiir diejenigen, die aus

sicheren Herkunftsstaaten kommen, oder diejenigen, deren Antrage schnell und unkompliziert als

offensichtlich begriindet entschieden werden kénnen. Das gilt insbesondere fiir den Fall, dass die

Bedarfsermittlung ergibt, dass die Durchfiihrung aller Asylverfahren an den AuRengrenzen aus Ka-

pazitatsgriinden nicht machbar ist.

Hierfir brauchen wir eine EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten, wobei jedoch die bisherigen
strengen Mal3stdbe der Asylverfahrensrichtlinie zur Einstufung sicherer Herkunftsstaaten
sowie die Genfer Fliichtlingskonvention beachtet werden miissen. Ein Unterlaufen der Kri-
terien darf es nicht geben. Gleichfalls bedarf es einer gemeinsamen Liste von besonders
schutzbediirftigen Nationalitdten, die durch das Europaische Unterstitzungsbiro fiir Asyl-
fragen (EASO) regelmaRig aktualisiert werden muss. Hiermit kdnnten dann Personengrup-
pen identifiziert werden, deren Antrage in einem schnellen Verfahren positiv beschieden
werden kdnnen.

Wichtig ist es zudem, die besondere Situation vor allem von vulnerablen Gruppen zu be-
achten, die oftmals nicht innerhalb kurzer Fristen (iber das Erlebte sprechen kénnen. Ein
besonderer Schutzbedarf soll deshalb direkt bei Stellung des Asylantrags geprift und das
weitere Asylverfahren bei entsprechender Feststellung nicht in zentralen Asylzentren
durchgefiihrt werden. Im Rahmen dezentraler Unterbringung oder besonders geschiitzter
Einrichtungen missen die Betreuung durch traumatherapeutisches und padagogisches
Personal fir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende, die friihzeitige Einbindung eines
Rechtsbeistandes vom ersten Tag an und ein addaquater Rechtsschutz gewahrleistet wer-
den. Die dafiir notwendige Infrastruktur sollte in unterschiedlichen Mitgliedstaaten ge-
schaffen werden.

Eine Verteilung auf die Mitgliedstaaten nach dem Solidaritatsprinzip erfolgt grundsatzlich
nur bei erfolgreichem Asylverfahren. Ansonsten findet die Rickfiihrung direkt aus den
Asylzentren statt. Auch hier gelten die obigen Ausfiihrungen zur solidarischen Kostenver-
teilung, Asylverfahrens- und Rechtsberatung sowie zu den Rechtsschutzmaoglichkeiten.

Fir alle anderen Schutzsuchenden findet lediglich eine Verteilungspriifung statt, die die
folgenden Elemente beinhaltet:

Registrierung

Prifung, ob ein Asylantrag gestellt worden ist

Priifung eines besonderen Schutzbedarfs

Identitatsprifung

Sicherheitsprifung

O O O O O

Verteilungsentscheidung nach dem Solidaritatsprinzip unter Beriicksichtigung von
Familienzugehdrigkeiten und Prioritdten der Schutzsuchenden



e Die Asylverfahren inklusive Rechtsmittelverfahren und Riickfithrung werden dann in dem
zustandigen Mitgliedstaat durchgefiihrt. Das Selbsteintrittsrecht des aktuellen Dublin-Ver-
fahrens bleibt erhalten.

e Einheitliche Verfahren und Bedingungen fiir Anerkennung, Aufnahme, Versorgung und
ggf. Rickfiihrung mit hohen europdischen Standards sind unerlassliche Voraussetzung da-
fiir, dass das System funktioniert, den Schutzbediirftigen wirksamen Schutz bietet und so-
wohl von den Asylsuchenden als auch von den europdischen Blirgerinnen und Biirgern ak-
zeptiert wird.

e Wirwollen daher eine EU-weite Finanzierung von Unterbringung und Versorgung wahrend
des Asylverfahrens priifen, wofir die Mitgliedstaaten entsprechende finanzielle Mittel be-
reitstellen.

Bei beiden Alternativen gilt: ,Free choice” in der Migration, also ein generelles Recht, selbst zu be-
stimmen, wo man leben méchte, lehnen wir ab. Stattdessen setzen wir auf ein Matching-System,
das Bediirfnisse von Kommunen und Schutzsuchenden ernst nimmt.

Es muss eine ziigige Verteilung auf die Mitgliedstaaten erfolgen, besonders die Belange von unbe-
gleiteten minderjahrigen Asylsuchenden und anderen vulnerablen Gruppen missen angemessen
bericksichtigt werden. Familienzusammenfiihrung muss im Rahmen des Verfahrens moglich sein.
Der Zugang von NGOs zu den Zentren muss jederzeit gewahrleistet sein. Modellhaft konnten zligig
zwei europaische Asylzentren — sowohl auf einer der hauptbelasteten griechischen Inseln als auch,
um die europaische Solidaritat zu verdeutlichen, in einem weniger durch Erstankiinfte belasteten
Land — eingerichtet werden. Anlaufstellen oder Zentren fiir Gefliichtete sollen einen Beitrag dazu
leisten, das Massensterben entlang der Fluchtrouten, insbesondere auf dem Mittelmeer, zu verhin-
dern, Schleppern das Handwerk zu legen und Asylsuchenden wie Zuwanderungswilligen seridse In-
formations-, Beratungs- und Hilfsangebote zu eréffnen, und damit Flucht und Migration steuern
und ordnen helfen (Beispiel: Gathering and Departure Facilities des UNHCR).



