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Zukunft der Innenstadt:
von Krisenzone zum ldentifikationsort

Innenstadte sind seit jeher nicht nur Orte des Handels, sondern auch gesellschaftliche Treffpunkte und
vor allem Identifikationsorte. Tote Innenstédte sind deshalb deutlich mehr als ein ausbleibender Wirt-
schaftsfaktor — sie sind fehlende Lebensqualitat. Allerdings stehen unsere Innenstadte vor enormen Her-
ausforderungen, die sowohl aus der Pandemie als auch aus sich stetig verdndernden Konsummustern
resultieren.

Der stationére Einzelhandel bleibt ein wichtiger Faktor fiir eine lebendige Innenstadt. Daher brauchen wir
attraktive Rahmenbedingungen, die innovative lokale Konzepte ermdglichen und den stationaren Handel
im Strukturwandel gegentber dem Online-Handel starken. Auch weil wir um die groRe Bedeutung des
stationdren Handels als Arbeitgeber wissen. So warnte der Handelsverband Deutschland (HDE) im Zuge
der Corona-Pandemie bereits Ende 2020, dass 250.000 Arbeitsplatze im Innenstadt-Handel in Gefahr
sind."

Doch nicht nur zum Besuch der Einkaufsmoglichkeiten suchen Blirgerinnen und Birger die Innenstadte
auf. Auch o6ffentliche Griinflachen, Gastronomie, kulturelle Angebote und die damit verbundene Aufent-
haltsqualitat gehdren zu den wichtigsten Attributen einer Innenstadt?. Um die Frequenzen in den Innen-
stadten zu steigern und ihre Attraktivitat fir die Menschen zu erhéhen, brauchen wir mehr Vielfalt und
gemischte Zentren. Denn nur so werden unsere Innenstadte krisensicherer, zukunftsfahiger und sowohl
der ,Neuen Leipzig-Charta 2020“ als auch dem modernen Leitbild der ,Stadt der kurzen Wege*“ gerecht.

Gemischte Zentren sollen vielfaltige Wohn-, Kultur-, Gastronomie- und Sportangebote bieten sowie Ge-
werbe, Hotels und Biros in einem Quartier biindeln. Die Nutzung leerstehender Liegenschaften durch
Betriebe, Handwerkerinnen und Handwerker, Kultur- und Bildungseinrichtungen, Bibliotheken, Behdrden,
medizinische Versorgungszentren sowie die Zulassung von Wohnungen in Innenstadten sollen erleich-
tert werden. Denn durch die Umnutzung von Bestandsgebauden in den Innenstadten — sei es flir Woh-
nungen, Handel oder Gewerbe — missen keine neuen Gebaude gebaut und keine neuen Flachen mobi-
lisiert werden. Zudem sollen die Griin- und Wasserflachen auch im Sinne der Schwammstadt rechtzeitig
in die Stadtentwicklung integriert werden, denn die hohe bauliche Dichte, eine starke Versiegelung und
wenig Durchliftung machen unsere Innenstadte besonders vulnerabel gegeniiber den Folgen des Kili-
mawandels.

Haufig stehen einer starkeren Nutzungsmischung in Innenstadten jedoch rechtliche Hirden, wie Bau-
recht- oder LarmschutzmafRnahmen, wenige kommunale Einflussinstrumente und hohe Mieten entgegen.
Als AG Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen der SPD-Bundestagsfraktion sehen wir
hier dringenden Handlungsbedarf und fordern:

" Handelsverband Deutschland (13.12.2020), Pressemitteilung ,Lockdown im Nicht-Lebensmittelhandel: Mehr Hilfsgelder

fur Handler und Innenstadte gefordert”, in: https://einzelhandel.de/presse/pressearchiv/1410-pressemitteilungen-
2020/13077-lockdown-im-nicht-lebensmittelhandel-mehr-hilfsgelder-fuer-haendler-und-innenstaedte-gefordert, letzter

Zugriff am 26.06.2023
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Zukunft der Innenstadt: von Krisenzone zum ldentifikationsort Positionen

1. Das Baurecht zu novellieren, um seine Instrumente effektiver fiir die Innenstadtentwicklung, den
Klimaschutz und die Klimaanpassung und die Gemeinwohlorientierung nutzen zu kénnen

2. Temporare Nutzungsmischung/Zwischennutzung/Umnutzung leerstehender Liegenschaften
durch Betriebe, Handwerksgewerbe, Kultur- und Bildungseinrichtungen sowie die Zulassung von
Wohnungen in Innenstadten zu ermdglichen und gezielt zu férdern

3. Immissionsschutzrechtliche Regelwerke, wie die TA Larm und die BauNVO, zu modernisieren
und an die geadnderten Lebensverhaltnisse in den Innenstadten anzupassen

4. Das kommunale Vorkaufsrecht zu starken und auszuweiten und Kommunen zu ermdglichen,
eine aktive Bodenpolitik flir Schlisselimmobilien und strategisch wichtige Flachen zu betreiben,
insbesondere dort, wo der Aufkauf von alten, sanierungsbedirftigen oder leerstehenden Immo-
bilien der Aufwertung des innerstadtischen Raumes dient

5. Stadtentwicklungspolitik klimagerecht umzusetzen, Klimaschutz und multifunktionale Flachen-
nutzung mit der Innenstadtentwicklung zu verzahnen

6. Einen sozialen, klaren und einheitlichen Rahmen fir das Gewerbemietrecht einzufihren
7. Die Stadtebauférderung zu stérken und sie mit stadtebaurechtlichen Instrumenten zu verzahnen

8. Anspriiche und Interessen verschiedener Gruppen von Blrgerinnen und Birgern, differenziert
nach unterschiedlichen Lebenslagen, Lebensphasen, soziobkonomischen Parametern sowie
kulturellem Hintergrund bei der Stadtplanung und Stadtebauférderung zu berlcksichtigen, ins-
besondere im Hinblick auf Frauen, Kinder, Seniorinnen und Senioren, Menschen mit Behinde-
rung, Wohnungslose und andere marginalisierte Gruppen

9. Stadtentwicklungs-, Bau-, Verkehrs-, Energie- und Klimaschutzpolitik miteinander zu verbinden
und die Potentiale der Digitalisierung in diesen Bereichen auszuschopfen

10. Experimentierraume und Reallabore zu férdern und ihre Rechtssicherheit durch einen klaren
regulatorischen Rahmen sicherzustellen

11. Unterstiitzung von Neugriindungen mit innovativen und lokalen Geschaftsmodellen im Innen-
stadthandel durch Zuschiisse und lokale Ansiedlungsberatung

12. Die Arbeit des Beirats Innenstadt beim BMWSB fortzusetzen und die Forderungen aus der In-
nenstadtstrategie vom Juli 2021 bei Stadtentwicklungsmaflinahmen zu beriicksichtigen

Gemeinsam mit unseren Koalitionspartnern haben wir entsprechende Vorhaben zum Teil bereits im Ko-
alitionsvertrag® vereinbart. Wir fordern daher, dass zeitnah konkrete Vorschlage fiir die Ausgestaltung
vorgelegt und deren Umsetzung anschlieend entschlossen und ressortiibergreifend vorangebracht wer-
den.

Konkret missen folgende Malnahmen umgesetzt werden:

Nutzungsmischung/Umnutzung/Zwischennutzung ermoglichen

Baurechtliche Hindernisse bei Nutzungsmischung/Zwischennutzung/Umnutzung von nicht mehr bendtig-
ten und leerstehenden Handels-, Biiro- und Verwaltungsgebauden zu Wohngebauden miissen geprift
werden. Die Kommunen missen mehr Spielrdume fiir die Nutzungsanderung der zentrenrelevanten
Schliisselimmobilien bekommen, um sie in Gewerbe- und Wohnimmobilien umwandeln und die Nut-
zungsmischung in Innenstadten vorantreiben zu kénnen. Hierzu zdhlen zum Beispiel die Freistellungen
von den Festsetzungen bestehender Bebauungsplédne und Moratorien, der Einsatz von Experimentier-
klauseln sowie die Einbindung von Zwischennutzungen zu kulturellen und sozialen Zwecken gem. §§ 4-
8 BauNVO.

3 Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP
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Spekulativer Leerstand von z.B. Kaufhdusern Uber einen ldngeren Zeitraum kann zur Belastung einer
Innenstadt werden. Daher sollte gepriift werden, ob und inwiefern bundesseitig gegen spekulativen Leer-
stand von Gewerbeimmobilien vorgegangen werden kdénnte.

Die Genehmigungen fir die Um- und Zwischennutzungen missen schnell erteilt werden. Dafiir miissen
die Potentiale der Digitalisierung von Planungs- und Genehmigungsprozessen ausgeschopft werden.

Larmschutzvorgaben modernisieren*

Die Umnutzung von Bestandsgebauden in Innenstadten, insbesondere zur Schaffung von mehr Wohn-
flachen, sollte durch flexiblere Larmschutzvorgaben ermdglicht werden. Die relevanten Regelwerke, wie
die ,Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm*“ (TA Larm) sowie die Baunutzungsverordnung
(BauNVO), sollten modernisiert werden, um modernen Lebensverhéltnissen in unseren Innenstadten ge-
recht zu werden. Als zielfiihrende Ansatze fiir eine Anpassung der TA- Larm wird die Einfiihrung einer
Experimentierklausel angesehen, die eine Erhéhung der nachtlichen Immissionsrichtwerte je nach Ge-
bietskategorie in Betracht zieht und pruft, ob veranderte Messorte flir den Larmpegel in Betracht kommen
kénnen. Bei der BauNVO benétigen die zu unterscheidenden Gebietskategorien einer Uberpriifung und
Modernisierung. Insbesondere sollten Clubs und Musikspielstatten in der BauNVO aufgewertet sowie als
Anlagen fur kulturelle Zwecke anerkannt werden.

Vorkaufsrecht starken

Die kommunale Boden- bzw. Flachenverfligbarkeit und das Vorkaufsrecht der Stadte als Lenkungsinstru-
ment missen gestarkt und ausgeweitet werden. Stadte sollten in die Lage versetzt werden, eine aktive
Bodenpolitik fir Schlliisselimmobilien und strategisch wichtige Flachen zu betreiben — und zwar zum gut-
achterlich ermittelten Verkehrswert und nicht zum Hoéchstgebot. Das wirde helfen, dauerhafte Leer-
stande und ,hassliche Ecken® zu vermeiden sowie explodierenden Boden- und Immobilienpreisen entge-
genzuwirken.

Laut einer Umfrage, die das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) gemeinsam mit
dem Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS) Ende April 2023 bei den Stadten Hamburg, Berlin,
Mdinchen, Koln, Leipzig und Frankfurt am Main durchgefiihrt hat, ist das Vorkaufsrecht in sozialen Erhal-
tungsgebieten seit der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts faktisch nicht mehr umsetzbar.®
Die Kommunen sind ohne Prognosespielraum nicht in der Lage, das kommunale Vorkaufsrecht durchzu-
setzen und damit die urbane Vielfalt im Quartier zu erhalten, daher bedarf es einer rechtssicheren und
effektiven Regelung des Vorkaufsrechts in Milieuschutzgebieten.

Klimaschutz, Klimaanpassung und multifunktionale Flachennutzung
mit Innenstadtentwicklung verzahnen

Statt immer mehr Autoverkehr brauchen unsere Zentren begriinte Platze und multifunktionale Freirdume.
Kernelemente einer stadtischen blau-griinen Infrastruktur, die fir die Anpassung an den Klimawandel
elementar ist, sind vielfaltige Griin- und Wasserflachen, zahlreiche Bepflanzungen, wohnortnahe Frei-
raume, Dach- und Gebaudebegriinung, 6ffentliche und kostenfreie Trinkwasserbrunnen sowie die Um-
setzung des Konzepts der Schwammstadt. Dabei sollten im Sinne einer ganzheitlichen Politik auch Si-
cherheitskonzepte mitgedacht werden und entsprechende Akteure vor Ort einbezogen werden.

Wir missen die doppelte Innenentwicklung férdern und einerseits durch die Nachverdichtung den drin-
gend bendtigten Wohnraum schaffen anderseits urbanes Griin erhalten und weiterentwickeln. Dafir mis-
sen wir die baurechtliche Diskrepanz zwischen Griin und Wohnraum, sprich zwischen Bebauungsplan
und Befreiungen vom B-Plan, Gberwinden. Weiterhin miissen wir rechtliche Voraussetzungen schaffen,

*s. Positionspapier der AG Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen ,Nutzungsvielfalt in Innenstadten
fordern — Larmkonflikte bei heranriickender Wohnbebauung I6sen” vom April 2023

5 Die Umfrage des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR) und des Instituts fiir Stadtforschung und Struk-
turpolitik (IfS) zu Auswirkungen des Urteils des BVerwG vom 09.11.2021 auf die Praxis in den Milieuschutzgebieten der
Hauptanwenderstadte, April 2023

Seite 3

SPD

Fraktion im
Bundestag



Zukunft der Innenstadt: von Krisenzone zum ldentifikationsort Positionen

um die MaBnahmen fiir Klimaanpassung und Klimaschutz, wie Dach-, Fassaden-, Hofbegriinung und
PV-Festsetzung umsetzen zu kénnen. Diese fuRen im Idealfall auf einer Stadtklimaanalyse und Klima-
funktionskarte zur Berlcksichtigung stadtklimatischer Aspekte in der Innenstadtplanung. Auf dieser
Grundlage muss eine konkrete Planung von Kaltluftschneisen sowie multifunktionalen Griin- und Freifla-
chen entwickelt werden, die auch bei temporaren Starkregenereignissen praventiv gegen Uberschwem-
mungen wirken. Die Kommunen missen Orientierungswerte und Standards zur Griinflachenversorgung
und Erreichbarkeit von Grinflachen erarbeiten und durch die Freiflachengestaltungssatzungen Freifla-
chen mit variablen Nutzungen entwickeln kénnen.

Gewerbemietrecht modernisieren

Lokale Manufakturen, Reparatur-Cafés, Werkstatten und soziale Einrichtungen gehoéren ins Stadtzent-
rum. Mieten fir Gewerbeimmobilien in den Innenstadten sollen bezahlbar bleiben. Vor allem die Kleinst-
gewerbetreibenden sowie die sozialen Projekte und Einrichtungen in Ballungsgebieten mit angespannten
Mietmarkten bedirfen eines besonderen mietrechtlichen Schutzes.

Um die zunehmende Vertreibung vom Handwerk und urbaner Produktion an den Stadtrand zu stoppen,
wollen wir in Gebieten mit angespanntem Mietmarkt die soziale Funktion des Mietrechts auch auf Ge-
werbetreibende Ubertragen. Ein erster wichtiger Schritt stellt hierbei die Einflhrung von Gewerbemiet-
spiegeln dar. Diese erméglichen bei Bedarf die Einfihrung einer am Wohnraummietrecht angelehnten
Ausformung der Mietpreisbremse. Zur weiteren Ausgestaltung eines sozialen Gewerbemietrechts geho-
ren etwa ein effektiver Kiindigungsschutz, Begrenzung zulassiger Mieterh6hungen und der Verlange-
rungsanspruch fur einen befristeten Gewerbemietvertrag.

Ein solcher Schutz ist unverzichtbar, um die vielfaltige Mischung aus kleinen Gewerbebetrieben, sozialen
und kulturellen Projekten sowie Wohnraum in Stadten zu erhalten. Im Rahmen der Bauleitplanung sollten
die Kommunen, deren Stadtstruktur dafiir geeignet ist, Mindestanteile von Gewerbe konkretisieren, um
die Ansiedlung vom Handwerk in Innenstadten sichern kénnen.

Stadtebauforderung an aktuelle stadtebauliche Herausforderungen an-
passen

Seit 1971 konnten mit der Stadtebauférderung von Bund und Landern mehr als 12.100 MaBnahmen in
mehr als 4.000 Kommunen gefordert werden. Allein der Bund hat hierfir seit 1971 ca. 21,6 Milliarden
Euro bereitgestellt. Seit 2017 stellt der Bund jahrlich 790 Mio. Euro pro Jahr fir Investitionen in die nach-
haltige Stadtentwicklung, Klimaschutz, neue Ortszentren und Denkmalschutz bereit.

Wir missen einen effizienten Mittelabfluss der Stadtebauférderung garantieren und ihre Umsetzungspro-
zesse vereinfachen, durch verschlankte Férdermittelverfahren und Abbau von Doppelpriifungen bei Ge-
nehmigungsprozessen. Die Kommunen sollen mehr Handlungsspielraum bei der Bewilligung von MalR-
nahmen und ihrer Umsetzung bekommen. Dazu gehdren das flexible Gesamtbewilligungsprinzip, die
Ubertragbarkeit von Férdermitteln zwischen einzelnen MaRnahmen und mehrjéhrige Verwaltungsverein-
barungen zwischen Bund und Landern.

Ferner gilt es, im Sinne einer gleichberechtigten Stadtplanung mehr Barrierefreiheit im Bereich des Bau-
ens sowie Mdglichkeiten einer breiten sozialen Teilhabe, insbesondere im innerstadtischen und insge-
samt im o6ffentlichen Raum zu schaffen. Fur mobilitdtseingeschrankte oder altere Menschen stellen sich
in Innenstadten oft groRe Herausforderungen. Kopfsteinpflaster, unlbersichtliche Verkehrssituationen
oder auch Treppen schlieBen viele Menschen von einer starkeren Nutzung aus. Defensive Architektur,
die darauf abzielt, wohnungslose Menschen sowie Menschen mit Behinderung oder Bewegungsein-
schréankungen die Teilhabe zu erschweren oder aus dem 6ffentlichen Raum und insbesondere den In-
nenstadten zu verdrangen, sollen im Rahmen der Stadtebauférderung als forderschadlich ausgeschlos-
sen werden. Zuganglichkeit, Aufenthaltsqualitdt und Barrierearmut sind als Kriterien stadtebaulicher
MaRnahmen zu bericksichtigen.

Insofern miissen veréanderte Anspriiche der unterschiedlichen Nutzungsgruppen an die Gestaltungs- und
Aufenthaltsqualitat, Nutzungsmischung und die Mobilitdtswende in Innenstadten bei Fortentwicklung der
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Stadtebauférderung einbezogen werden. Zudem muss die Stadtebauférderung weiterhin mit stadtebau-
rechtlichen Instrumenten, wie doppelte Innenentwicklung, verzahnt und an aktuelle stadtebauliche Her-
ausforderungen angepasst werden.

Mobilitatsmix aus unterschiedlichen Verkehrsmitteln schaffen

Multifunktionalitat ist ein Erfolgsmodel nicht nur beim Umgang mit Immobilien und Flachen in Innenstad-
ten, sondern auch bei der Mobilitat. Um die ambitionierten Klimaziele im Verkehrssektor zu erreichen und
eine steigende Mobilitat fiir unsere Biirgerinnen und Biirger bereitzustellen, muss ein vielfaltiges Angebot
an Verkehrsmitteln in den stadtischen Gebieten geschaffen werden. Unsere konkrete Aufgabe besteht
darin, den OPNV auszubauen und weiterhin finanziell gut auszustatten, digitale Mobilitatsplattformen mit
multi- und intermodalen Angeboten attraktiv und nutzerfreundlich zu machen sowie die Rad- und Ful3-
wege in den Stadten auszubauen. Um den OPNV weiter zu starken, befiirworten wir klare rechtliche
Rahmenbedingungen fir das Teilen von Mobilitdtsdaten in Form des Mobilitdtsdatengesetzes. Nachdem
fur den OPNV bereits Regelungen fiir die Datensammlung und Datenweitergabe bestehen, gilt es nun,
dies auch verbindlich auf den privatwirtschaftlichen Bereich auszuweiten.

Die Zukunft gehért der Elektromobilitat, und fir ihre Entwicklung ist die flachendeckende und nutzer-
freundliche Ladeinfrastruktur eine elementare Voraussetzung. Besonders in urbanen Raumen, in denen
nicht allen Einwohnerinnen und Einwohnern die rdumlichen Gegebenheiten flr eine private Wallbox be-
reitstehen, missen dringend mehr Flachen verfligbar gemacht werden. Supermarkt- und Kaufhauspark-
platze, Burogebaude, Flachen entlang der Autobahnen sowie an wichtigen Verkehrsknotenpunkten sol-
len dabei im Fokus stehen. Wir miissen einheitliche und intuitiv verstandliche Bezahl- und Abrechnungs-
systeme, transparente Preisgestaltung fir das Ad-Hoc-Laden sowie einen einfachen Zugriff auf Informa-
tionen Uber den genauen Standort sowie die Verfiigbarkeit und Belegung der Ladepunkte gewahrleisten.
Der im Oktober 2022 von der Bundesregierung vorgelegte ,Masterplan Ladeinfrastruktur II“ mit insgesamt
68 MalRnahmen muss zligig umgesetzt werden.

Klimaneutrale Konzepte bei Liefer- und Gewerbeverkehren fordern

Da Liefer- und Gewerbeverkehre einen gro3en Anteil am gesamten Stadtverkehr ausmachen, sollen
neue Konzepte und klimafreundliche Ldsungen fur Lieferverkehre in Innenstadten auf den Weg gebracht
werden. Die Logistik der letzten Meile muss ausgebaut und auf die emissionsfreien Transportmittel, wie
Lastenrader oder FulRgangerkuriere, umgestellt werden. Der Anteil der Zustellungen tber Packstationen
und Mikro-Depots soll erhéht werden. Dafur prifen wir die rechtlichen Voraussetzungen, wie Immissi-
onsschutz und Baurecht, um Genehmigungen von Mikro-Depots und Container-Lagerrdumen in Innen-
stadtbereichen zu erleichtern sowie Flachen bereitzustellen.

Auch beim Lieferverkehr miissen die Potentiale der digitalen Technologien ausgeschopft werden. Smarte
Liefer- und Ladezonen, die mit Sensoren und Vorab-Buchbarkeit per App ausgestattet sind, sollen gefor-
dert und ausgebaut werden. Fir die Vernetzung zahlreicher Lieferdienste und smarte Steuerung des
Lieferverkehrs sollen multimodale Routing- und Logistiksoftwares entwickelt werden.

Gerade in dicht besiedelten Rdumen findet der Lieferverkehr oft keine Halte- und Parkflachen und wird
durch falsch geparkte Fahrzeuge beeintrachtigt. Der Ausbau der Lieferzonen und Parkflachen fiir den
Lieferverkehr konnen den flieRenden Verkehr vom Zweite-Reihe-Parken entlasten und zu mehr Verkehrs-
sicherheit beitragen. Der Lieferverkehr soll mehr Be- und Entladungszonen bekommen, die sowohl ein-
heitlich und wiedererkennbar in der ganzen Stadt gekennzeichnet sind als auch strenger kontrolliert wer-
den, damit andere Fahrzeuge diese Zonen nicht rechtswidrig nutzen. Die Lieferzonen sollen aulRerdem
mit E-Ladesdulen ausgestattet werden.

Die rdumliche Nahe zwischen Beschaffungsorten, Produktionsstatten und Absatzmarkten senkt den
Transportaufwand, daher sollen die Handwerkerinnen und Handwerker in Innenstadt flexible Handwer-
kerparkausweise erhalten, um im eingeschrankten Haltverbot oder (iber die maximale Parkzeit hinaus
parken zu kénnen. Die neuen Parkkonzepte sollen in Modelprojekten ausprobiert werden. Dazu gehdéren
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eine digitale Parkraumkontrolle, virtuelle Parkscheine und Parkberechtigungen sowie ihre Erfassung in
einer Datenbank.

Die Mallnahmen, die klimafreundliche Konzepte beim Lieferverkehr unterstiitzen, sollen im Rahmen der
Stadtebauférderung den Anspruch auf Fordermittel haben.

Digitale Potentiale nutzen und Angebote ausweiten

Die Nutzung von Technologien und Daten ist ein wichtiger Hebel, um Innenstadte in Deutschland noch
lebenswerter, klimafreundlicher und nachhaltiger werden zu lassen. Beispielsweise kdnnen mittels 10T-
Daten Informationen Uber Luftqualitat, Energieverbrauch, Abfallmanagement an Birgerinnen und Blirger
weitergegeben oder durch eine smarte Verkehrslenkung C02-Emissionen eingespart werden.

Die Modernisierung der urbanen Verkehrsinfrastruktur |asst sich nicht nur auf die Umstellung der Antriebe
begrenzen, sondern reicht weit in die Bereiche von intelligenten und vernetzten Mobilitatskonzepten, fir
die digitale Mobilitéatsplattformen elementar sind. Durch die Datenauswertung individueller Routen, Ride-
sharing- und on-Demand-Angeboten sowie der Kombination unterschiedlicher Verkehrsanbieter erh6hen
Mobilitatsplattformen den Besetzungsgrad der einzelnen Verkehrsmittel und tragen zu einer effizienten
Steuerung von Verkehrsstromen bei. Zusatzlich unterstltzt eine intelligente Steuerung von Besucher-
stromen kritisch berfillte Bereiche zu entzerren und mildert beispielsweise Folgen fir die Verkehrsinf-
rastruktur sowie Tourismuspunkte splrbar ab. Das Angebot von solchen Mobilitdtsplattformen gilt es
weiterzuentwickeln und bundesweit nutzbar zu machen.

Nicht nur im Mobilitatsbereich sind die Potentiale der Digitalisierung bei der Belebung der Innenstadte
groR. Digitale Services bieten ungeahnte neue Mdglichkeiten der Interaktion und gesellschaftlichen Teil-
habe der Birgerinnen und Biirger. Smart-City-Apps beispielsweise geben Tipps zu Kulturangeboten,
weisen auf Baustellen hin und geben Auskunft Gber freie Parkplatze in der Innenstadt oder verfligbare
Leihfahrrader. Uber 75% der Blrgerinnen und Biirger sehen digitale Apps mit Informationen zu Veran-
staltungen und Kulturangeboten in den Stadten als wichtigstes digitales Angebot®. So schaffen wir neue
Anreize, die Innenstadte zu frequentieren.

Um Konsumenten ein breiteres Spektrum von Kaufmdglichkeiten zu bieten und die Erlebnisqualitat des Ein-
kaufens zu erhdhen, sollen Multi-Channel-L6sungen wie Showrooms in Innerstéadten ausgebaut werden.
Hierbei wird die Ladenflache fur die Prasentation der Ware genutzt, wahrend der Bestell- und Bezahlungs-
vorgang online erfolgt. Auf diese Weise kann der Umsatz gesteigert und teure Lagerflachen reduziert werden.

Auch der Online-Verfugbarkeitscheck von Waren im stationaren Handel wiirde den Kundinnen und Kunden
erlauben, die Waren online anzusehen, zu reservieren oder zu bestellen, wovon auch kleinere Geschéfte in
der Innenstadt profitieren und ihre Wettbewerbsnachteile gegentiber groRen Online-Héndlern mildern kénn-
ten. Denn immer mehr Menschen nutzen den Online-Warenverfligbarkeitscheck (45% im Jahr 2021 gegen-
Uber 41,5% 2019) und wollen es kiinftig starker nutzen (18%)7. Fir die bessere Online-Prasenz sollten die
Handlerinnen und Handler digitale Angebote starker in Anspruch nehmen und die Unterstlitzung von den
Kommunen in Form der Subventionen fiir den Ausbau der digitalen Technologien, Schulungen, Workshops
oder der digitalen Basisinfrastruktur mit WLAN-Hotspots in den Innenstadten bekommen kdnnen.

Bei der Entwicklung von umfassenden Smart-City-Konzepten sollen Kommunen besser unterstiitzt und be-
raten werden. Es bedarf langfristiger Finanzierungsmodelle, die permanent von der Férderung der ,Modell-
projekte Smart Cities” (MPSC) gel6st sind. Wissenstransfer zwischen Bund und Kommunen sowie interkom-
munale Vernetzung missen gestarkt werden, digitale Losungen sollen interoperabel sein und auch den nicht-
geforderten Kommunen zur Verfiigung stehen, Verwaltungen sollen ihre digitalen Kompetenzen auf- und
stetig ausbauen — Unterstiitzungsstrukturen wie das Beratungszentrum fur kinstliche Intelligenz (BeKl) gilt
es zu starken. Ferner begrifien wir die zeitnahe Vorlage des Smart City Stufenplans, der mit identifizierten
Maflnahmen den Kommunen die Entwicklung zur Smart City erleichtern und somit zur Digitalisierung in die
Flache beitragen soll.

8 cima.monitor Deutschlandstudie Innenstadt 2022, S. 19
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Zukunft der Innenstadt: von Krisenzone zum ldentifikationsort Positionen

Ein aktives und datenbasiertes Immobilien- und Leerstandsmanage-
ment betreiben

Digitale Plattformen, die leerstehenden Ladenlokale und passende Nachnutzungskonzepte mithilfe eines
intelligenten und datenbasierten Matching-Algorithmus zusammenbringen, sollen von kommunalen Akt-
euren starker genutzt werden. Solche Plattformen? geben eine Ubersicht iiber den Immobilienbesitz so-
wie drohende Leestande und liefern alle fir die Nachnutzung notwendigen Informationen zur Nutzbarkeit
einer Immobilie. Damit erleichtern sie den Kommunen die Bestandsflachenverwaltung und den Ansied-
lungssuchenden die Standortauswahl, helfen Leerstande in Innenstédten zu vermeiden und den Ange-
botsmix gezielt zu verbessern. Auch professionelle Ansiedlungsmanagerinnen und -manager sollten be-
ratend und koordinierend bei der Standortwahl und der Vermittlung vom Leerstand zur Seite stehen.

Innovative Konzepte ausprobieren und den Austausch mit der Stadt-
gesellschaft starken

Mit dem Innenstadtprogramm ,Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren* ermdglicht der Bund mit 250
Millionen Euro die Durchfiihrung von Reallaboren in Kommunen, um Zukunftsperspektiven lebendiger
Innenstadte zu erarbeiten. Reallabore und Experimentierrdume sind Instrumente, die den Akteuren vor
Ort ermoglichen, neue Herangehensweisen und innovative Ideen zu erproben. Sie bieten groRe Chancen
fur unsere Zentren, erfordern jedoch von allen Akteuren viel Flexibilitdt und Veranderungsbereitschaft.
Nicht alles, was wir ausprobieren, kann ein Erfolg werden, daher muss die Kultur des Experimentierens
verankert werden und Scheitern erlaubt sein.

Fir die Vielfalt in unseren Innenstadten und die Erprobung neuer, kreativer Konzepte missen Politik,
Verwaltung und Handel sowie Eigentimerinnen und Eigentimer weiter im kontinuierlichen Austausch
miteinander bleiben. Im Rahmen von ,Business Improvement Districts® (BID) und vergleichbaren Kon-
zepten kénnen sich Grundbesitzende und Gewerbetreibende vereinen, um gemeinsam MaRhahmen zur
Verbesserung der Standortqualitat durch eine erhobene Abgabe zu finanzieren. Jene Bundeslander, die
den entsprechenden Gesetzesrahmen noch nicht geschaffen haben, werden ermutigt dem positiven Bei-
spiel anderer zu folgen und den Gewerbetreibenden diese Mdglichkeit zu eréffnen.

Um Innovationen im 6ffentlichen Sektor starker zu férdern und besonders Potentiale der IT-Technologien,
Kreativwirtschaft und des Mittelstands fiir die Innenstadtentwicklung zu nutzen, miissen Startups starker
bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage profitieren und als zuverlassige Partner der Kommunen etabliert
werden. Dafiir missen die klassischen Vergabekriterien bei 6ffentlichen Auftrégen, wie z.B. die Wirt-
schaftlichkeitskriterien (Nachweis der Jahresabschllsse der letzten drei Jahre, Mindestumsatz, Projek-
treferenzen), flexibilisiert, eine zentrale Vergabeplattform eingerichtet und kommunale Verwaltungen fir
den Mehrwert der Kooperationen mit Startups sensibilisiert werden.

Ganz wichtig fur die Umsetzung der Nutzungsmischung in Innenstadten ist das Engagement der Stadt-
gesellschaft. Birgerinnen und Birger missen in den Transformationsprozess einbezogen und ermutigt
werden, an der Entwicklung der Innenstadtkonzepte aktiv teilzunehmen. Auch die Bedirfnisse von Kin-
dern und Jugendlichen in den Innenstddten missen starker berticksichtigt werden. Die Kinder- und Ju-
gendfreundlichkeit des 6ffentlichen Raums muss gestéarkt werden. Innenstadte missen den Kindern und
Jugendlichen sichere und attraktive Aufenthalts- und Begegnungsorte anbieten kénnen.

In den Stadten ist zu prifen, wie der Austausch mit der Stadtgesellschaft am besten gestaltet werden
kann. Vorstellbar ist, die bereits vorhandenen City- und Stadtmarketingorganisationen als Austausch-
und Dialogplattform zu nutzen, um neue Konzepte fur die Mobilisierung der Biirgerinnen und Blrger zu
erarbeiten. Denn nur durch die Beteiligung aller gesellschaftlichen Gruppen wird die Neugestaltung un-
serer Innenstadte zum Erfolg flhren.

8 Bspw. Digitale Plattform LeAn fiir digitales Leerstands- und Ansiedlungsmanagement; Matching-Plattform fir Immobi-
lien und Nachnutzunskonzepte Leerstandslotsen
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