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100 Tage Chaos, Klientelpolitik und

Diese 100 Tage waren mehr als ein Fehlstart. Das war po-
litisches Totalversagen. Schwarz-Gelb ist ein Risiko fiir
Deutschlands Zukunft. Union und FDP starteten mit einem
Vertrauensvorschuss, der bereits jetzt aufgebraucht ist. Die
Unzufriedenheit wachst. Inzwischen bescheinigt nahezu je-
der Zweite der Regierung schlechte Arbeit (Politbarometer,
29.01.2010).

100 Tage Klientelpolitik und Selbstbedienung
Schwarz-Celb stellt Lobbywiinsche vor das Ge-
meinwohl und Parteiinteressen vor die Interessen
des Landes. Die Bundesregierung macht den Staat
zur Beute machtiger Lobbyisten. Union und FDP
haben erst die Hand aufgehalten, jetzt bedienen
sie Winsche. Deshalb stehen sie im Verdacht der
Kauflichkeit. Und die Lobby holen sie sich direkt
ins Haus: Atomlobbyist Gerald Hennendorfer ins
Umweltministerium und den Ex-Vizedirektor des
Verbandes der Privaten Krankenversicherung ins
Gesundheitsministerium. Auch Selbstbedienung
liegt bei Schwarz-Gelb im Trend. Da wird die Minis-
terialverwaltung aufgeblasen, um Getreue gut
und teuer zu versorgen. Allen voran die FDP, die
noch vor der Wahl Posten streichen wollte, um zu
sparen. Nichts als Heucheleil Rund 1 ooo Stellen
mehr in Ministerien und nachgeordneten Behor-
den —das leistet sich Schwarz-Gelb.

100 Tage Vertagung, Chaos und Zankereien
Koalitionsvertrag, Regierungserklarung, Klausur-
tagung oder Krisengipfel: Nirgendwo konnte
Schwarz-Gelb die wichtigsten Fragen klaren. Noch
nie gab es eine solche Verschleppung von Ent-
scheidungen. Viel Krach, keine Bewegung. Das
Kabinett als Kabarett. Vor allem aber: Verantwor-
tungsloses Fihrungsversagen in zentralen Fragen:
Chaos bei Gesundheit, Chaos bei Arbeit, Chaos bei
Steuern und Staatsverschuldung. Ministerrtick-
tritt in Rekordzeit: Seine Falschinformationen als
Verteidigungsminister haben Arbeitsminister
Jung den Stuhl gekostet. Ricktrittsdrohung bevor
eslos geht: ,Jungstar” Gesundheitsminister Rosler
will seinen Posten aufgeben, falls er die unsoziale
Kopfpauschale nicht durchsetzen kann.

100 Tage Wahler-Tauschung und Heuchelei

Schwarz-Celb verschweigt den Menschen die
Kosten von Klientelpolitik und Chaos: Steigende
Abgaben, Pramien, Geblhren und scharfe soziale
Einschnitte fir die meisten Menschen. Zusatz-
pramien bei der Gesundheit sind erst der Anfang.

»Mehr Netto vom Brutto” wird als ,Nettollige” in
die Geschichte eingehen. Schwarz-Gelb wird teuer.
Auch eine Erhohung der Verbrauchssteuern kann
noch kommen. Aber vor der Wahl in NRW wird
alles vernebelt.

Schwarz-Gelb stellt die Weichen falsch
Wirtschaftliche Lahmung und soziale Spaltung,
Rekordverschuldung und Steuersenkungen auf
Pump, Ruin der Kommunen, Fehlentscheidungen
bei den JobCentern, Blockieren von Mindestloh-
nen, Gefahrdung unseres Gesundheitssystems,
keine Beschaftigungs-, keine Investitions-, keine
Wachstumsstrategie. Deshalb fordern wir die
Bundesregierung auf:

= die Klientelpolitik zu beenden und das Steuer-
privileg fir Hoteliers zurlick zu nehmen. Das
schafft eine Milliarde Euro fiir Zukunftsinvesti-
tionen.

= die Kopfpauschale zu stoppen und unser soli-
darisches Gesundheitssystem zu sichern, z. B.
durch Kostenkontrolle bei Bilirokratie und Arz-
neimittelpreisen.

= die Job-Center verfassungsrechtlich abzusi-
chern. Wir sind zu zlgigen Verhandlungen Uber
eine Grundgesetzanderung bereit.

* aufeineunbezahlbare Steuerreform zu verzich-
ten, die Besserverdiener begunstigt, wahrend
viele Menschen davon nichts haben. Stattdes-
sen muss die Abgabenlast der unteren und
mittleren Einkommen sinken.

* eine offene und ehrliche Debatte lber die Fi-
nanzlage von Bund, Landern und Kommunen
mit der Bereitschaft zu fuhren, sehr hohe Ein-
kommen von Uber 125.000 Euro Uber einen
,Bildungssoli“ und spekulative Borsengeschafte
mit einer Finanztransaktionssteuer an Zukunft-
sinvestitionen zu beteiligen.

* die Bildungsinvestitionen um 10 Milliarden
Euro jahrlich zu steigern.

* die Einfihrung von Mindestléhnen schnell
weiter zu entwickeln.

* den Atomkonsens umzusetzen und eine Inves-
titionsoffensive fir Energieeffizienz und Erneu-
erbare Energien zu starten.

= endlich bei der Regulierung der Finanzmarkte
zu handeln.
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Liebe Genossinnen, liebe Genossen,

etwas Uber einhundert Tage ist die schwarz-gelbe Koalition alt. Die Bilanz
fallt verheerend aus. Noch nie ist eine Bundesregierung so schlecht gestartet
wie diese. Die Blirgerinnen und Blirger im Land splren das. Die Zustimmung,
insbesondere flr die FDP, schwindet rasant. Statt sich zusammenzuraufen
und sich den Problemen des Landes zu widmen, reagieren CDU, CSU und FDP
panisch. Es vergeht kein Tag ohne Streit, keine Woche ohne Krisengipfel. Wir
Sozialdemokraten hingegen stellen uns besonnen und konsequent neu auf.
Wir treiben diese Regierung vor uns her.

Ganz besonders haben die Kommunen unter dieser Regierung zu leiden.
Anfang Februar habe ich deshalb mit Hannelore Kraft in Dusseldorf einen
Rettungsschirm fir kommunale Finanzen vorgestellt.

Wir fordern von der Bundesregierung:

Als Sofortmaflinahme das Mehrwertsteuerprivileg auf Hotellbernachtungen zurtickzunehmen. Das
allein spart uns eine Milliarde Euro. Daruber hinaus sind die kommunalen Einnahmeausfalle infolge
des sogenannten ,Wachstumsbeschleunigungsgesetzes” zu kompensieren. AuBerdem wollen wir einen
Kommunalschirm tber die kommenden zwei Jahre. In diesem Zeitraum gilt es, die krisenbedingten Las-
ten bei den Sozialausgaben der Kommunen auszugleichen. Wir setzen uns deshalb fiir eine an den tat-
sachlichen Kosten der Kommunen ansetzende Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft ein.

Diese MaBnahmen sind notwendig, denn die Lage in den Kommunen ist dramatisch. Viele Stadte und
Gemeinden sind aufgrund der Wirtschaftskrise bereits vollig Uberfordert. Die Kosten fir die Klientel-
politik der Bundesregierung, die Steuersenkungen fiir Hoteliers und Erben groBer Vermdgen, werden
sie in den Ruin treiben. Kindertagesstatten, Theater, Schwimmbader — alles steht auf der Streichliste.
In manchen Kommunen wird nachts sogar schon an der StraRenbeleuchtung gespart.

Der Opportunist Ruttgers hat inzwischen gemerkt, dass ihm der Wind ins Gesicht blast und die Men-
schen der Koalition diese Politik tibel nehmen. Dabei hat seine Landesregierung allein den Kommunen
mehrere hundert Millionen entzogen. Der Koalitionsvertrag im Bund wurde von ihm mit verhandelt, er
hat in Vorstand und Prasidium der CDU zugestimmt. Nun stellt sich Rittgers hin und fordert erst die
Ricknahme der Geschenke an die Hoteliers und kiindigt dann sein Veto gegen die von ihm beschlos-
sene Steuerreform im Bundesrat an. Das ist eine doppelte Rolle Ruttgers. Wir missen das tagtaglich in
Erinnerung rufen und unsere Vorschlage flr eine bessere Politik dagegensetzen.

Union und FDP sind in NRW und im Bund im steilen Sinkflug. Die Zahl der Konflikte nimmt taglich zu.
Die Verantwortungslosigkeit der geplanten Steuersenkungsorgien, die Entsolidarisierung im Gesund-
heitssystem, die Klientelpolitik und die Abkehr vom Atomausstieg — all das mussen wir weiter scharf
kritisieren. Dann ist der Denkzettel fir Schwarz-Gelb am 9. Mai in Nordrhein-Westfalen fallig.

Es ist gut, dass das Bundesverfassungsgericht jetzt Klarheit bei der Bemessung der Regelsatze fir die
Grundsicherung und die Sozialhilfe geschaffen hat. Die SPD wird dafir streiten, dass alle Kinder in die-
sem Land gleiche Chancen bekommen. Deshalb haben wir bereits vor der Bundestagswahl eigenstandi-
ge Regelsatze fiir Kinder gefordert. Aber das reicht nicht aus, wir brauchen gebiihrenfreie Bildung von der
Kita bis zum Master, mehr Ganztagsschulen und ein kostenfreies Mittagessen. Das beste Mittel gegen
Kinderarmut ist und bleibt, dass die Eltern mit ihrer Arbeit ihre Existenz und die ihrer Kinder sichern
kénnen. Darum braucht Deutschland endlich einen gesetzlichen Mindestlohn. Es kann nicht sein, dass
die Steuerzahler die Dumpinglohne der Ar-

beitgeber aufstocken. Schwarz-Celb ist auf \

diesem Ohr taub. Das zeigt, dass es auf uns m¥mwg‘_‘w\u
Sozialdemokraten ankommt. Hier werden wir

Seite an Seite mit den Gewerkschaften weiter Dr. Frank-Walter Steinmeier MdB

Druck machen. Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

03



FRAKTION INTERN NR. 1-15.02.10 - ARBEIT

04

Kurzarbeit verhindert drastischen

Wir wollen die Fortflihrung und Erganzung eines der erfolgreichsten arbeitsmarktpolitischen Ins-
trumente der letzten Bundesregierung: die Kurzarbeit. Ein drastischer Anstieg der Arbeitslosigkeit in
Deutschland infolge der Finanzkrise konnte vor allem durch die Regelungen zur Kurzarbeit verhindert
werden. Die OECD hat anderen Staaten empfohlen, diese Regelung zu libernehmen. Auch Deutschland
muss vor dem Hintergrund der Arbeitsmarktprognosen an der Kurzarbeit festhalten. Die Prognosen fiir
2010 und darlber hinaus zeigen deutlich, dass Kurzarbeit auch weiterhin ein Hauptelement der aktiven
Arbeitsmarktpolitik in Deutschland sein muss.

Konditionen fiir Kurzarbeit verbessern

Die von Schwarz-Gelb beschlossenen MalRnahmen zur Kurzarbeit gefahrden die Beschaftigungssiche-
rung in der Krise. Deshalb fordert die SPD-Bundestagsfraktion die Bundesregierung in einem Antrag auf,
die maximale Bezugsdauer flr das Kurzarbeitergeld nicht wie beschlossen auf18 Monaten zu begrenzen,
sondern auf 36 Monate anzuheben. Zudem muss die Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage ber
den gleichen Zeitraum weitergefuihrt werden, damit das Kurzarbeitergeld gerade flr kleinere und mitt-
lere Unternehmen nicht an Attraktivitat verliert. Auch die Regelungen zur Weiterqualifizierung von Ar-
beitnehmern in Kurzarbeit missen tber den 31. Dezember 2010 hinaus um ein weiteres Jahr verlangert
werden. Qualifikation ist ein wesentlicher Schutz gegen Arbeitslosigkeit. Wenn die Bundesregierung
jetzt nicht konsequent handelt, sind Massenentlassungen in den Unternehmen die Folge.

Ferner sollen folgende Regelungen liber Dezember 2010 hinaus verlangert werden:

* ein erleichterter Zugang zum Kurzarbeitergeld (Nachweis Entgeltausfall von mehr als 10 Prozent),

* kein Abbau der Arbeitszeitkonten vor Bezug von Kurzarbeitergeld,

* die Moglichkeit flr Zeitarbeitsfirmen mit ihren Leih-/Zeitarbeitern Kurzarbeit zu vereinbaren.

Ferienjobs nicht als Einkommen
anrechnen

Viele junge Menschen verdienen sich durch Ferienjobs etwas hinzu. Sie wollen sich damit kleine all-
tagliche Wiinsche erfiillen. Gleichzeitig sammeln sie so erste Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt. Bei
Jugendlichen aus SGB Il Bedarfsgemeinschaften wird das Einkommen aus einem Ferienjob als lau-
fende Einnahme behandelt und in dem Monat, in dem es zuflieBt, auf das Sozialgeld angerechnet.
Ein Ferienjob verliert dadurch nicht nur an Attraktivitat. Es ist auch demotivierend, wenn Klassenka-
meraden den vollen Lohn zur Erfiillung ihrer Wiinsche behalten diirfen, junge Menschen aus SGB I
Bedarfsgemeinschaften jedoch wesentliche Teile ihrer Einkiinfte zur Bestreitung des allgemeinen
Lebensunterhaltes der Familie einsetzen miissen.

Eine Beschaftigung von Jugendlichen wahrend der Schulferien ist nach derzeitiger Rechtslage bis zu
vier Wochen pro Kalenderjahr moglich. Die Beschaftigungszeit muss nicht zusammenhangend sein. Sie
kann auf verschiedene Schulferien im Kalenderjahr verteilt werden. Der Arbeitgeber hat sich vor Beginn
der Beschaftigung zu vergewissern, dass die vier Wochen noch nicht tiberschritten sind oder durch die
Tatigkeit bei ihm Uberschritten werden.

Aus Gerechtigkeitsgriinden, aber auch aus Griinden der Chancengleichheit, sollen angemessene Einnah-
men aus einem Ferienjob kiinftig nicht als Einkommen im Sinne des SGB Il berticksichtigt werden. Dazu
haben wir einen entsprechenden Antrag in den Bundestag eingebracht. Es geht dabei um Schiiler, die das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und eine allgemein- oder berufsbildende Schule besuchen.
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Unser Land befindet sich seit iiber einem Jahr in der schwersten Wirtschaftskrise seit Bestehen der
Bundesrepublik. Sie ist keineswegs iiberstanden — ein schwieriges Jahr 2010 steht uns bevor. Ein sich
selbst tragender Aufschwung ist nicht in Sicht.

Deshalb mussen die Weichen fur eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung jetzt gestellt werden — wir
brauchen eine Politik fir nachhaltiges Wachstum mit Investitionen in Bildung und Innovation. Die bis-
lang von der Bundesregierung vorgesehenen MalRnahmen wie das Wachstumsbeschleunigungsgesetz
und die von Schwarz-Gelb fiir 2011 geplante Steuerreform werden keine nennenswerten wachstums-
fordernden Impulse bringen. Im Gegenteil: Diese MaBnahmen steigern die Staatsverschuldung drama-
tisch und schwachen die Finanzkraft von Bund, Landern und Kommunen.

Gestarkt aus der Krise kommen

Wir stellen der Politik von Schwarz-Gelb ein Konzept der wirtschaftlichen Vernunft entgegen: Anlasslich
der Debatte Uber den Jahreswirtschaftsbericht 2010 der Bundesregierung hat die SPD-Bundestags-
fraktion mit einem Antrag ein Konzept fiir nachhaltiges Wachstum vorgelegt. Um gestarkt aus der Krise
zu kommen, schlagen wir eine intelligente Wachstumsstrategie vor, die nachhaltige wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit, soziale Sicherheit und 6kologische Verantwortung miteinander verbindet.

Neue Investitionskultur und Binnennachfrage schaffen

Das Hauptaugenmerk unserer Strategie liegt darin, eine neue Investitionskultur zu schaffen. Dazu ms-
sen die privaten, aber auch die 6ffentlichen Investitionen gesteigert werden. Um mehr unternehme-
rische Investitionen auszuldsen, kommen vor allem verbesserte Abschreibungsmaoglichkeiten, Investi-
tionszulagen flr ressourcensparende Investitionen und gezielte Existenzgriindungshilfen in Betracht.
Fir okologisch wirksame Investitionen sollen zusatzliche Anreize geschaffen werden. Gleichermafen
brauchen wir mehr 6ffentliche Investitionen in Bildung, Innovation und Infrastruktur.

Des Weiteren muss eine bessere Balance der deutschen Volkswirtschaft durch eine gezielte Starkung
der Binnenwirtschaft erreicht werden. Fir mehr Nachfrage und um Beschaftigte gegen Dumpinglohne
abzusichern, sind in moglichst vielen Branchen allgemeinverbindliche tarifliche Mindestldhne zu unter-
sttzen. Ziel ist ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn als unterste Grenze.

Weitere Elemente des Konzeptes sind die gezielte Regulierung der Finanzmarkte und wirksame Maf3-
nahmen zur Sicherstellung der Kreditversorgung, vor allem fir den Mittelstand. Mit einer Moderni-
sierung traditioneller industrieller Zweige wird der Kurs der Wirtschaft ins Zeitalter der Energie- und
Rohstoffeffizienz gesteuert. Wir brauchen Wachstum durch Innovationen auf den Leitmarkten der Zu-
kunft. Hierzu ist vor allem auch eine Intensivierung der Forschungsausgaben notwendig — zusatzlich
zur bestehenden Projektforderung stellt eine steuerliche Forderung von Forschung und Entwicklung
eine wichtige Erganzung der Forschungsfinanzierung dar.

Zur Finanzierung nachhaltiger Zukunftsinvestitionen sollen neben dem Abbau von Subventionen eine
internationale oder mindestens europaische Finanztransaktionssteuer auf alle Finanztransaktionen
eingeflihrt werden. Darliber hinaus sind die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Wiedereinfiihrung
der Vermogensteuer zu schaffen. Auf Spitzeneinkommen ist ein ,Bildungssoli“ einzuftihren.

Mit Schwarz-Gelb droht Stillstand

Mit dieser Strategie geben wir einen klaren Kurs fr nachhaltiges Wachstum vor. Der Jahreswirtschafts-
bericht 2010 der Bundesregierung liefert falsche Rezepte. Mit dieser Politik der schwarz-gelben Koalition
drohen wirtschaftlicher Stillstand und soziale Spaltung in Deutschland —die Beschaftigten werden
die Lasten aus steigender Verschuldung und weiterer Einkommensumverteilung zu tragen haben. Wir
werden uns mit unserem Kurs der wirtschaftlichen Vernunft entschieden gegen diese Politik stellen.
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Lasten der Krise gerecht verteilen —

Teile der Bundesregierung und der schwarz-gelben Koalition
schwadronieren iiber MaBnahmen zur angemessenen Be-
teiligung der Banken an den Krisenkosten und zur Einddm-
mung von Finanzmarktspekulationen und Boni-Exzessen:
Manches — so die Kanzlerin oder auch der Bundesfinanzmi-

nister und

andere — sei denkbar, mdglich, wiinschenswert;

anderes dann aber eher nicht oder unter bestimmten Bedin-
gungen doch usw. Aber konkret bewegt wird von Merkel und
Schauble kaum etwas.

Aktionsplan fiir Deutschland iiberfillig

Den dringend Uberfalligen Aktionsplan fiir Deutsch-
land, der den deutschen Beitrag zur Stabilisierung
von Finanzmarkten und Bankensektor klar definiert,
gibt es immer noch nicht. Jetzt schon ohne wei-
teres mogliche Gesetzentwirfe der Bundesre-
gierung — z. B. zur Begrenzung der steuerlichen
Abzugsfahigkeit iberhohter Boni als Betriebsaus-
gaben —werden nach wie vor nicht vorgelegt.

Regierung soll Vorschldge von Obama priifen
Merkel, Schauble und andere in der Koalition
verweisen immer wieder darauf, man brauche
bei allen anstehenden Fragen erst eine interna-
tionale Abstimmung und Ubereinkunft. Natio-
nale Alleingange schadeten nur dem Finanzplatz
Deutschland. US-Prasident Obama hat mit seinen
aktuellen Initiativen zur Finanzmarkt- und Banken-
stabilisierung sowie zur Beteiligung des Banken-
sektors an den Krisenkosten gezeigt, dass es auch
anders geht. Entsprechend aufgeschreckt ist die
deutsche Regierung zur Zeit.

Ob das allerdings dazu fuhrt, dass von Schwarz-
Gelb endlich konkrete Konzepte entwickelt werden,
ist fraglich. Bisher laufen alle drei Koalitionspartner

Die Gehilter der DAX-Vorstinde

Durchschnitt

liche Vergiitung der DAX-Vorstande 2008:

2,28 Mio. Euro (einschl. Vorstandsvorsitzende) davon entfielen auf:

variable
Barvergiitung

(Boni, Pramien,

Tantiemen)

Quelle: DSW, Globus-Infografik

variable
aktienkurs-
basierte
Vergutung
(Aktien, Aktien-
optionen)

%

¥ feste Vergitung

CDU, CSU und FDP bei allen wichtigen Finanz-
marktfragen meilenweit auseinander; bisher haben
Merkel und Schauble es versaumt, hier Ordnung
zu schaffen. Aber die deutsche Regierung ist na-
tional wie auch unter den europadischen Partnern
und im G20-Kreis nur handlungsfahig, wenn sie
eine einheitliche und klare Linie hat. Inwieweit die
von Prasident Obama angestrebten MalRnahmen
sich fur die deutschen und europdischen Verhalt-
nisse eignen, ist umgehend von der Regierung zu
prifen.

SPD hat klare Positionen vorgelegt

Die SPD-Bundestagsfraktion hat im Gegensatz
zur Bundesregierung eine klare Position. Wir ver-
stecken uns nicht hinter einem noch fehlenden
internationalen Konsens; nationale MaRnahmen
sind moglich. Um die Regierung weiter zu treiben,
haben wir dem Deutschen Bundestag zwei Antra-
ge vorgelegt, die am 29. Januar im Plenum debat-
tiert worden sind und verschiedene MaBnahmen
gegen Finanzmarktspekulation, Boni-Exzesse und
zu einer besseren finanziellen Heranziehung von
Banken enthalten.

Wir fordern die Bundesregierung auf:

= sich konsequent fur die Einflhrung einer in-
ternationalen oder mindestens europaischen
Finanztransaktionsbesteuerung einzusetzen.
Kann weder eine internationale noch eine eu-
ropaische Ubereinkunft erreicht werden, soll
als erster Schritt eine nationale Bérsenumsatz-
besteuerung nach britischem Vorbild einge-
flhrt werden.

* die zuletzt erste Erfolge zeigenden nationalen
und internationalen Manahmen gegen Steuer-
oasen und Steuerhinterziehung mit Nachdruck
weiter zu fihren.

* beider Umsetzungihrer Plane zur Neuordnung
der Finanzmarktaufsicht in Deutschland auf
alle MalRnahmen zu verzichten, die die Auf-
sicht institutionell oder personell schwachen
kénnten.

= flr eine angemessene Beteiligung der Banken
an der Finanzierung der offentlichen Lasten
aus der Krisenbekampfung zu sorgen.

* umgehend eine wirksame Begrenzung der
Banker-Boni durchzusetzen. Die Begrenzung
der steuerlichen Abzugsfahigkeit Gberhohter
Bonuszahlungen als Betriebsausgaben muss
sofort umgesetzt werden.



FRAKTION INTERN NR.1-15.02.10 - ARBEITSGESELLSCHAFT IM NEUEN JAHRZEHNT GESTALTEN

2010 beginnt ein Jahrzehnt zentraler Weichen-
stellungen. Wir sind konfrontiert mit nochmals
beschleunigter Internationalisierung der Wirt-
schaft, mit einer Neuverteilung der globalen Ge-
wichte, mit steigender Nachfrage nach Energie
und Rohstoffen, der Suche nach einem nachhal-
tigen Wachstumsmodell, nach einer verbind-
lichen Ordnung fiir die Finanzmarkte und nach
einem Ausweg aus der sozialen Spaltung der Ge-
sellschaften. Deregulierung ist als Losungsweg
fiir alle Probleme am Ende. Wir brauchen einen
neuen politischen Aufbruch und neue Antwor-
ten. Als eine der groBten Volkswirtschaften muss
unser Land Vorreiter sein.

Schwarz-Gelb bedeutet die Rolle-riickwarts in der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik: Radikalisier-
tes Konkurrenzdenken und riicksichtslose Vorteils-
suche auf Kosten des Gemeinwohls. Spatestens
durch die Gefahren und Kosten des Klimawandels
und der Finanzmarktkrise ist dieses Politikmodell
ad absurdum gefiihrt. Schwarz-Gelb riskiert da-
mit Deutschlands Zukunft.

Wir wollen gesellschaftlichen Fortschritt. Das heif3t:
nachhaltig erwirtschaftetes Wachstum und neue
Arbeit mit Teilhabe und Integration zu vereinen.

Umfassendes Konzept fiir Wirtschafts- und Arbeits-
marktpolitik

Im Folgenden stellen wir zentrale Inhalte des Posi-
tionspapiers dar, das die SPD-Bundestagsfraktion
auf ihrer Klausur am 15. Januar vorgelegt hat. Es
bildet die Grundlage unserer programmatischen
Arbeit in den kommenden zwei Jahren. Wir wer-
den gemeinsam mit Gewerkschaften, Wirtschaft
und Wissenschaft ein umfassendes Konzept fur
die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik des neuen
Jahrzehnts entwickeln. Parallel dazu bringen wir
unsere Forderungen und Vorschlage in den Bun-
destag ein.

Nachhaltiges Wachstum braucht 6kologisch
innovative Produktion

Wir brauchen eine modernisierte Industrie fiir den
okologischen Umbau der Mobilitat, des Wohnens,
der Energieerzeugung und -einsparung sowie der
CO>-Minderung; kurz: fir den Umbau der gesam-
ten Wirtschaft. Wir brauchen das produzierende
Gewerbe flr hochwertige Arbeitsplatze und als
Kern fur unternehmensnahe Dienstleistungen.
Sie erschliefen ein enormes Potenzial flir neue Ex-
porte und damit flir neue Beschaftigung.

* Eine industriepolitische Strategie muss stei-
gende offentliche und private Investitionen
in Schlusseltechnologien, in intelligente In-
frastrukturen, in die Qualifikation der Arbeits-
krafte mit langfristig angelegten Unterneh-
mensfinanzierungen verbinden. Wir wollen die
offentlichen Investitionen in Innovation und In-
frastruktur steigern. Das erfordert einen hand-
lungsfahigen Staat und stabile Einnahmen der
Kommunen.

= Der Atomausstieg muss wie vor zehn Jahren
beschlossen umgesetzt werden. Er ermoglicht
eine Investitionsoffensive der Kraftwerksbetrei-
ber in erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
intelligente Netze und optimierte Kraftwerks-
technik. Deutschland braucht sichere und be-
zahlbare Energie und moderne deutsche Ener-
gietechnologie wird weltweit gebraucht.

* Dem steigenden Anteil von Energie und Mate-
rial an den Produktionskosten wollen wir mit
einer Forderinitiative ,Ressourceneffizienz” ent-
gegenwirken.

* Durch eine umweltbewusste strategische Aus-
richtung der offentlichen Nachfrage konnen
wir fast 60 Milliarden Euro pro Jahr im offent-
lichen Einkauf innovativ einsetzen.

Ein Beschaftigungsmotor: der Dienst von Men-
schen fiir Menschen

Wir brauchen mehr und gut ausgebildetes Ge-
sundheits- und Pflegepersonal. Dieses Beschaf-
tigungspotenzial setzt einen soliden und solida-
risch finanzierten Gesundheitssektor voraus. Die
Grundlage daftir ist die Blrgerversicherung: Jeder
zahlt nach seiner finanziellen Leistungsfahigkeit
ein und bekommt unabhangig von seinem Ein-
kommen die bestmdogliche Versorgung.

Nachfrage in Deutschland stédrken — Vollbeschif-
tigung als Ziel

Eine gerechtere Einkommensverteilung starkt un-
sere Wirtschaft durch wachsende Binnennachfra-
ge. Deshalb setzen wir auf starke Gewerkschaften,
mehr Mitbestimmung, den Erhalt der Tarifauto-
nomie, gute Tariflohne und eine steigende Lohn-
quote. Tariftreue soll bei der Vergabe offentlicher
Auftrage zu einem zentralen Kriterium werden.

Unser Ziel ist Vollbeschaftigung. Wir wollen, dass
Menschen gute Arbeit haben und nicht dauerhaft
mit Sozialleistungen abgespeist werden. Das Nor-
malarbeitsverhaltnis muss unbefristet und sozial
abgesichert bleiben. Wer Vollzeit arbeitet, muss
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davon leben kdonnen. Die Zukunft unseres Landes
liegt nicht im Wettbewerb um die niedrigsten
Lohne und die schlechtesten Arbeitsbedingungen.
Unsere Starken sind gut qualifizierte Beschaftigte,
hohe Produktivitat und Innovationsfahigkeit. Ein
allgemeiner, flichendeckender Mindestlohn ist
notwendig, um dort, wo keine tarifliche Binde-
kraft mehr besteht, Lohndumping zu verhindern.
Wir treten dem Missbrauch von Leiharbeit ent-
gegen und wollen das Prinzip ,gleicher Lohn fur
gleiche Arbeit” durchsetzen.

Deutschland braucht eine neue Ordnungspolitik

Die Krise, die auf den Finanzmarkten begann und

die Weltwirtschaft mitgerissen hat, zeigt: unre-

gulierte Markte verursachen unkalkulierbare

Risiken. Die Steuerzahler missen weltweit mit

Milliarden dafir haften. Zur Umkehr zu einem

nachhaltigen Wachstum brauchen wir eine neue

verbindliche Ordnung. Wir wollen eine sozialde-
mokratische Ordnungspolitik, deren Grundprin-
zipien sind:

* Investitionen anzukurbeln statt Spekulationen
zu befeuern: etwa durch Steuererleichterungen
flr Forschung und Entwicklung im Mittelstand
sowie Steuererhebung auf Finanztransakti-
onen.

*  Wertschopfung zu starken statt Wertabschop-
fung zu belohnen: Verglitungssysteme mussen
so gestaltet werden, dass der langfristige Un-
ternehmenserfolg Uber kurzfristiger Gewinn-
maximierung steht.

* Anreize fiir sparsamen Umgang mit Energie
und Ressourcen setzen und den Okologischen
Umbau unserer Wirtschaft beschleunigen,
auch im Steuerrecht.

* Beim Ubergang von ehemaligen Monopol- zu
Wettbewerbsmarkten (Telekom, Post, Strom,
Gas, Eisenbahn) muss Qualitatswettbewerb
gesichert sein. Einen Lohndumping-Wettlauf
werden wir nicht zulassen.

* Ein gerechtes System von Lohnen, Steuern und
Abgaben. Geringe Einkommen sind von Sozial-
abgaben zu entlasten, Mindestldhne missen
Sozialdumping verhindern, Lohne missen stei-
gen, hohe und hochste Einkommen missen
einen gerechten Anteil an Zukunftsinvestiti-
onen und offentlicher Daseinsvorsorge tragen
(Bildungssoli).

Bildung ist Leitprojekt guter Wirtschafts- und
Sozialpolitik

Gute Bildung ist der Schlissel fir mehr Selbst-
bestimmung und gesellschaftliche Teilhabe. Nur
wenn jeder Zugang zu exzellenten Bildungs-
angeboten bekommt, konnen wir verhindern,
dass Deutschland auf ein Dilemma aus hoher
Arbeitslosigkeit und Fachkraftemangel zusteuert.

Wirwollen u. a.:

* Einen neuen Ausbildungspakt, um unser inter-
national bewundertes Ausbildungssystem zu
erneuern.

* Einen Bund-Lander-Pakt zur Verbesserung der
Studienbedingungen an den Hochschulen und
der Lehre in Hohe von 3 Milliarden Euro fiir drei
Jahre.

= Die Steigerung des Bundesanteils an den
Bildungsinvestitionen um 10 Milliarden Euro
jahrlich.

= Die Gebuhrenfreiheit von der Kita bis zur Hoch-
schule.

Sozialer Zusammenhalt und mehr Gleichberech-
tigung

Wir missen den Menschen in der sich standig ver-
andernden neuen Arbeitswelt Sicherheit bieten.
Nur wenn wir sozial zusammenhalten, bedeutet
der Wandel Freiheit zur Selbstverwirklichung und
nicht Bedrohung.

Wir wollen, dass Frauen und Manner ein gleichbe-
rechtigtes Leben fiihren kénnen ohne auf Rollen-
muster fixiert zu werden, ohne Gewalt und Diskri-
minierung. Grundlegend ist die Gleichstellung der
Geschlechter im Erwerbsleben.

Sozialen Einstieg ermdglichen und Kinderarmut
bekdmpfen

70.000 Jugendliche verlassen pro Jahr ohne Ab-
schluss die Schule. Besonders betroffen sind Zu-
wandererkinder. Auch bei gleichen Leistungen
haben sie geringere Chancen auf einen Ausbil-
dungsplatz. Wir fordern deshalb Prioritat fir den
Einstieg in Bildung: u.a. durch den Ausbau der
Kitaplatze, die Gebuhrenfreiheit fur frihe Forde-
rung, die Erweiterung des Schiler-BAfoG fir ein-
kommensschwache Familien und den weiteren
Ausbau der Ganztagsschulen. AulRerdem wollen
wir die bessere Anerkennung von Bildungs- und
Berufsabschlissen, die Einwanderer in ihren Her-
kunftslandern erworben haben.

Im Kampf gegen Kinderarmut brauchen wir gute
Betreuungs- und Bildungsangebote von Anfang
an. Alleinerziehende wollen wir besonders unter-
stlitzen, da sie von Armut haufiger betroffen sind.
In der Familienférderung gilt fiir uns der Grund-
satz: ,Jedes Kind ist gleich viel wert”. Dazu wollen
wir u.a. den Kinderzuschlag ausweiten und eine
Kindergrundsicherung einflihren, deren Leistun-
gen dem tatsachlichen Bedarf fir eine kindge-
rechte Entwicklung entsprechen.

Das vollstandige Positionspapier kann unter
spdfraktion.de/soziale-spaltung-bekaempfen
herunterladen werden.



Seit 2001 hat Deutschland Verantwortung in
Afghanistan libernommen, um zu Sicherheit,
Wiederaufbau und Entwicklung des Landes beizu-
tragen. Zu dieser Verantwortung stehen wir auch
heute als groBte Oppositionspartei im Deutschen
Bundestag.

Jetzt geht es darum, die Weichen fiir einen er-
folgreichen Einsatz der 43 Staaten in Afghanistan
zu stellen, um den Abzug der deutschen und in-
ternationalen Streitkrafte zu ermoglichen. Kein
Bundeswehreinsatz im Ausland ist fur uns So-
zialdemokratinnen und Sozialdemokraten eine
Selbstverstandlichkeit, so wie es konservative
Politiker wie Verteidigungsminister Guttenberg
gerne hatten. Jeder Auslandseinsatz muss zeit-
lich befristet sein. Das gilt auch fir den Einsatz in
Afghanistan. Deshalb haben Frank-Walter Stein-
meier und Sigmar Gabriel die Bundesregierung
aufgefordert, den Beginn des Riickzug der Bun-
deswehrim Jahr 2011 und die Beendigung des Ein-
satzes in einem zeitlichen Korridor zwischen 2013
und 2015 festzulegen.

US-Prasident Obama hat bereits in seiner ,West-
point“-Rede am 1. Dezember 2009 angekiindigt,
Mitte 2011 mit dem Abzug der amerikanischen
Soldaten aus Afghanistan zu beginnen. Daher
mussen in den kommenden Monaten die Anstren-
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gungen beim zivilen Wiederaufbau, der Polizei-
und Armeeausbildung massiv verstarkt werden,
um die Schaffung selbsttragender Sicherheit und
funktionstiichtiger staatlicher Strukturen voran
zu treiben.

Wir haben die 6ffentliche Debatte begonnen
Frank-Walter Steinmeier hatte bereits im Spat-
sommer 2009 mit seinem 10-Punkte-Plan die
Richtung vorgegeben. In einem gemeinsamen Po-
sitionspapier von Partei und Fraktion, das gegen-
wartig auf zahlreichen Veranstaltungen diskutiert
wird, wurden nun klare Erwartungen an die Bun-
desregierung formuliert, um den Afghanistanein-
satz erfolgreich beenden zu kénnen.

Die wichtigsten Punkte flir uns sind:

* Der Schutz der Zivilbevolkerung, der auch in
der noch verbleibenden Zeit im Mittelpunkt
unseres Engagements stehen muss,

* eine deutliche Verstarkung der Aktivitaten im
Bereich der Ausbildung und Ausstattung der
afghanischen Sicherheitskrafte und eine klare
Festlegung auf endgiltige ZielgroRen beim
Aufbau von Polizei und Armee,

* die Erstellung eines konkreten Zeitplans fur die
schrittweise Ubergabe der Sicherheitsverant-
wortung an die afghanischen Sicherheitskrafte
in der Nordregion,

Zahlen, Daten, Fakten zur Entwicklung in Afghanistan

+ Beschluss und Einsatz ISAF Dezember 2001

+ Commander derzeit: General (USA) Stanley
A. McChrystal

* 43 truppenstellende Nationen

* ISAF-Truppen insgesamt: etwa 84.150

+ Deutsches Kontingent: 4.270; Mandat bis
ZU 4.500

* 26 Provincial Reconstruction Teams (PRTs)

» Deutschland hat im Zeitraum von 2001 bis

2010 insgesamt mehr als 1,3 Mrd. Euro zur
Verfligung gestellt und ist damit nach USA
und Japan drittgrofter bilateraler Geber.

+ Umfang der deutschen Entwicklungszu-

sammenarbeit pro Jahr: Auswartiges Amt:
ca. 108 Mio. Euro (2009), Bundesministerium
flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung: ca. 144 Mio. Euro (2009)

OEF-MANDAT AUSBILDUNG PoLIZEI/MILITAR

Beginn Mandat OEF Oktober 2001 (Deutsch-
land ist seit Ende 2008 nur noch am Horn von
Afrika beteiligt, die SPD-Bundestagsfraktion
hat der Mandatsverldngerung am 3.12.2009
nicht zugestimmt)

- Die internationale Gemeinschaft hat
bislang insgesamt ca. 42,3 Mrd. US-$ fur
den zivilen Wiederaufbau Afghanistans
zugesagt (2002 bis 2011).

- Afghan National Army ANA:

ca. 95.000 (Ziel 171.000)

+ Afghan National Police ANP:

ca. 90.000 (Ziel 134.000)

BILDUNG

+ Zahl der Schulen (2008): 9.500; seit 2001

wurden mehr als 3.500 Schulen gebaut.

» Gesamtzahl Schiler/Schilerinnen:

6,2 Mio. (mehr als verfuinffacht); davon 2,4
Mio. Madchen (35 %)

(Unter den Taliban besuchten nur 1 Mio.
Jungen die Schule)

GESUNDHEIT

Medizinische Grundversorgung fiir 8o %
(statt 8 % in 2001) der afghanischen
Bevolkerung

INFRASTRUKTUR

+ Wiederherstellung der wichtigsten

Verkehrsroute (sog. ,Ring Road*), in deren
Einzugsgebiet 60 % der Bevolkerung leben,
auf ca. 2.000 km

* Insgesamt ca. 13.000 km Strale

rekonstruiert

* Wasserversorgung: In Herat wurde durch

deutsche Entwicklungszusammenarbeit
Ende 2007 eine Versorgung von 80 %
der Stadtbevolkerung erreicht.

+ In weiteren stadtischen Gebieten (Kabul,

Kundus, Masar) gibt es im Wasser- und Ener-
giebereich ebenfalls sichtbare Fortschritte.
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* der Beginn des Rickzugs der Bundeswehr
parallel zur angeklndigten Reduzierung der
US-Truppen im Sommer 2011,

* Entwicklung und zeitliche Einordnung mess-
barer und qualitativer Fortschrittskriterien bei
der Sicherheitssituation, der Armutsentwick-
lung, der Versorgung der Bevolkerung und bei
weiteren Verbesserungen der afghanischen Re-
gierungsfuhrung;

* Ubernahme der Sicherheitsverantwortung
durch die afghanische Armee und Polizei bis
spatestens 2015, wie von der afghanischen
Regierung selbst angestrebt, um die Voraus-
setzung fur die endglltige Beendigung des
Einsatzes der Bundeswehr in einem zeitlichen
Korridor zwischen 2013 und 2015 zu schaffen,

* die Einbeziehung aller Krafte des Landes in ei-
nen Waffenstillstands-, Friedens- und Versoh-
nungsprozess,

* deutlicher Aufwuchs der Hilfe beim zivilen Auf-
bau ohne zeitliche Befristung.

SPD priift Mandatsantrag kritisch und verant-
wortungsvoll

Die Bundesregierung hat es in den Wochen vor der
Londoner Afghanistankonferenz versaumt, recht-
zeitig eine eigene Strategie zu entwickeln, in der sie
ihre Vorstellungen vom weiteren Vorgehen in Af-
ghanistan darlegt. Erst Ende Januar konnte sich die
Koalition auf ein gemeinsames Konzept ver-
standigen, das die
Bundeskanzlerin

Untersuchungsausschuss befragt Guttenberg
im Marz

Zunachst wird sich der Untersuchungsaus-
schuss in den nachsten Wochen mit den
Vorgangen am 4. September 2009 befassen.
Ab 18. Marz beginnt dann die Befragung
der militarischen Fiihrungsebene und der poli-
tisch Verantwortlichen. Verteidigungsminister
Guttenberg wird als erster Zeuge der SPD-
Bundestagsfraktion am 18. oder 24. Marz dem
Ausschuss Rede und Antwort stehen.

einen Tag vor der
Londoner Konfe-
renz dem Bundes-
tag prasentierte.
Frank-Walter Stein-
meier hat in seiner
Erwiderung auf
Westerwelles Rede
am 10. Februar
deutlich  Position
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bezogen. Wir be-

grifen, dass die
Regierung in mehreren Punkten auf uns zu gekom-
men ist und SPD-Positionen tibernommen hat. Bis
zur endgultigen Abstimmung uber ein neues Bun-
destagsmandat am 26. Februar muss die Bundes-
regierung aber noch erklaren, wofir die geplante
Reserve von 350 Soldaten vorgesehen ist.

In Verantwortung fiir den Einsatz in Afghanistan

Wir stehen zu unserem Engagement in Afgha-
nistan und dem Einsatz der Bundeswehr im Auf-
trag der Vereinten Nationen. Gerade weil wir es
uns mit Entscheidungen Uber den Einsatz milita-
rischer Mittel nie leicht gemacht haben, sind fur
uns die genannten Punkte so zentral. Die SPD-

Bundestagsfraktion hat von Beginn des Afgha-
nistaneinsatzes an deutlich gemacht, dass der
Kampf gegen den Terrorismus mit militarischen
Mitteln allein nicht zu gewinnen ist und den
neuen globalen Bedrohungen auf Dauer nur mit
einer konsequenten zivilen Konfliktbearbeitung
und Krisenpravention entgegen gewirkt werden
kann. In einem gemeinsamen EntschlieBungsan-
trag der damaligen Koalitionsfraktionen von SPD
und Griinen (Drs 14/7513 vom 16.11.2001) stellte
der Deutsche Bundestag fest, dass ,dem Terroris-
mus der Nahrboden nur entzogen werden kann,
wenn die internationale Gemeinschaft ihre An-
strengungen verstarkt, lange schwelende Regi-
onalkonflikte zu l6sen, die immer wieder einen
Nahr- und Resonanzboden fiir den Terrorismus
bilden" Diese Erkenntnis hat bis heute Gliltigkeit.
Insofern fordern wir die Bundesregierung auf,
ihre Anstrengungen auf diesem Gebiet deutlich
zu verstarken.

Guttenberg vom eigenen Haus zuriickgepfiffen
Verteidigungsminister Guttenberg hat sich in den
vergangenen Wochen vor allem durch grol3spurige
Ankiindigungen hervorgetan. Zunachst fabulierte
er wochenlang von ,kriegsahnlichen Zustanden”
in Afghanistan, um Anfang Januar etwas vor-
schnell anzukiindigen, die Bundesregierung werde
die Lage in Afghanistan als ,nichtinternationalen
bewaffneten Konflikt“ einstufen, um damit eine
angeblich bislang fehlende Rechtssicherheit fir
die Soldaten herzustellen. Abgesehen davon, dass
Guttenberg damit dem Bundestag noch im De-
zember 2009 ein Mandat vorgelegt hatte, das fur
die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr mit
einer fragwdirdigen Grundlage ausgestattet gewe-
sen ware, wurde er inzwischen sogar von seinem
eigenen Ministerium zurlickgepfiffen. So musste
das Verteidigungsministerium in einer Antwort
auf Anfrage der SPD-Fraktion eingestehen, dass
es ,nicht in der Entscheidungskompetenz der
Bundesregierung (stehe), ob in Nordafghanistan
ein nichtinternationaler bewaffneter Konflikt an-
zunehmen ist“. Somit hat Guttenberg zum wie-
derholten Mal mehr zur Verunsicherung als zur
Versachlichung der Debatte beigetragen.

Diskussion in Fraktion und Partei vertiefen

Die SPD steht zu ihrer internationalen Verant-
wortung. Verlasslichkeit in der AufRen-und Sicher-
heitspolitik ist ein hohes Gut, das von uns niemals
leichtfertig aufs Spiel gesetzt wird. Deshalb haben
wir mit dem Steinmeier/Gabriel-Papier den Start-
schuss fir eine vertiefte Debatte innerhalb un-
serer Partei und Fraktion gegeben.

Weiterfiihrende Informationen gibt es hier:
spdfraktion.de/afghanistan
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Bundeshaushalt 2010: Schwarz-Gelb
vernebelt bis zur NRW-Wahl

Die schwarz-gelbe Bundesregierung hat den Bundeshaushalt 2010 vorgelegt. Er sieht Ausgaben von
325,4 Milliarden Euro und Steuer- und sonstige Einnahmen von 239 Milliarden Euro vor. Die Neuverschul-
dung wird damit auf 86 Milliarden Euro steigen — ein gigantischer Betrag, zu dem weitere 14,5 Milliar-
den Euro fiir die Sondervermégen des Bundes aus der Bankenrettung und dem Konjunkturprogramm
kommen. Das zusitzliche Defizit der Linder betragt 34 Milliarden Euro, das der Gemeinden rund 12 Mil-
liarden Euro. Im Klartext: Der Schuldenberg des Gesamtstaates wird um 146 Milliarden Euro wachsen.

Bundesfinanzminister Schauble hat erklart, den Haushalt prage die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise.
Das ist zwar richtig. Aber zusatzlich verscharft das schwarz-gelbe Wachstumsbeschleunigungsgesetz
mit 10 Milliarden Euro an Mehrausgaben, davon eine Milliarde Euro als Steuergeschenk fiir Hoteliers,
die Kassenlage. Dessen einzig positive Wirkung scheint sich in Spenden an die FDP auszudriicken. Wir
fordern die FDP auf, die Spende zuriick zu zahlen und verlangen von der Bundesregierung in einem
Gesetzentwurf, das Steuergeschenk fur Hoteliers zurtickzunehmen. Der FDP sind die Staatsfinanzen
gleichgutig: Sie will eine Steuerreform flr Reiche, die weitere 20 Milliarden Euro kosten soll. Die 40
Prozent Gering- und Normalverdiener in Deutschland haben davon nichts, im Gegenteil: Sie dirfen die
Zeche fiir die ,Besserverdiener” zahlen. Denn den Gemeinden, den Landern und dem Bund wird so noch
mehr Geld fehlen, das sie fur staatliche Leistungen wie Kitas, Schulen, Arbeitsmarktmalinahmen, gute
Polizei und fir die Jugendarbeit brauchen. Und die Kanzlerin und ihre CDU machen beim Ausverkauf
des Staates fleiBig mit.

Vor allem aber verschweigen Merkel und Schauble,
wie es weiter gehen soll. Ab 201 gilt die neue
Schuldenbremse. Bis 2016 mussen jedes Jahr 10
Milliarden Euro eingespart werden, rechnet man
die Zinsen fir die Schulden dazu, sind es sogar 13
bis 15 Milliarden Euro. Dabei sind die meisten Aus-
gaben des Bundeshaushaltes, insgesamt knapp
265 Milliarden Euro, fest gebunden, u.a. als Zu-
schuss zur Rentenversicherung, fir das Arbeits-
losengeld I, flir Personal, flr Zinsausgaben und
vieles mehr. Gerade einmal 60 Milliarden Euro ste-
hen zur politischen Gestaltung zur Verfligung.

Entweder muss die Bundesregierung hart sparen
oder ihre Einnahmen erhohen. Da Merkel Steu-
ererhohungen ausgeschlossen hat, bliebe wohl
nur, die Sozialversicherungsbeitrage zu erhohen.
Mehr fir die Krankenversicherung, mehr fir die

Welche Betrige stehen realistischerweise nicht mehr
fir Einsparungen zur Verfiigung?
in Mrd. Euro

Bildung und Forschung
|

Investitionen
—

Leistungen an die
o Rentenversicherung

Zinsausgaben —

Alters- und
Kranken-
versicherung
3,8 — fir Landwirte

~———— Zuschuss

Bundeswehr
(ohne Personal) ——

Elterngeld — 4,5

andie

Gesetzliche
Personal- und Pensionskosten J N Alg Il Kranken-
des Bundes einschlieflich Post 36 4,4 versicherung
und Bahn ’

\ L Verwaltungskosten Grund-

ich Arbeitsuchend
Kosten der Unterkunft sieherung Arbertsuchende

Arbeitslosenversicherung, aber laut Koalition nur fur Beschaftigte, nicht fiir Arbeitgeber. All das soll
natdrlich vor der Landtagswahl in NRW am 9. Mai nicht gesagt werden. Vielleicht gelingt es sogar, sich
Uber 2011 mit ein paar haushalterischen Tricks zu retten. Den Blrgerinnen und Burgern aber vorzugau-
keln, dass sich insgesamt knapp 60 Milliarden Euro bis 2013 ohne harte Einschnitt realisieren lassen,
ist verlogen. Und das Hoffen auf ein besseres Wirtschaftswachstum gehort ins Marchenreich: Uber 10
Prozent miisste die Wirtschaft wachsen, damit Merkel und Schauble aus der Bredouille waren.

Alle Ministerinnen und Minister haben wahrend der 1. Lesung des Haushalts Wohltaten angekiindigt.
Bundesbankprasident Prof. Weber warnte gleichzeitig vor einer mehr als kritischen Situation fir die
offentlichen Finanzen und sagte ehrlich, dass tiefe Einschnitte nicht vermeidbar sind. Das gilt erst recht,
wenn die Zinsen fur die Bundesschulden steigen. Und die Bundesregierung? Verschweigen und verunsi-
chern, in der Hoffnung, sich liber den Wahltermin zu retten. Die Versprechen, ihre Kraft zum Wohle des
Volkes einzusetzen, scheinen vergessen.
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Die 15. Weltklimakonferenz ist ohne ein rechtsverbindliches, globales Klimaabkommen, auf dessen
Basis die Volkergemeinschaft der Erderwdarmung die Stirn bieten kénnte, auseinandergegangen. Un-
ser umweltpolitischer Sprecher Dr. Matthias Miersch und unser Berichterstatter fiir Klimaschutz Frank
Schwabe sind optimistisch nach Kopenhagen gefahren. Sie haben sich zusammen mit Kollegen vom
Europdischen Parlament in vielen Gespriachen mit Parlamentariern anderer Lander fiir gemeinsame
Losungen eingesetzt. Sie mussten am Ende feststellen, dass zurzeit alle Wege zu einem neuen Ab-
kommen verbarrikadiert sind. Gleichwohl ist klar: der Klimawandel muss als groBte Herausforderung
unserer Zeit weiter ganz oben auf der internationalen Agenda stehen.

EU und Deutschland haben Chancen verspielt

Kopenhagen ist am Unvermogen der Verhandlungspartner gescheitert, eine gemeinsame globale Poli-
tik zu entwickeln. Die Verhandlungsdominanz der Industrielander wurde in Frage gestellt. Die grofRen
Schwellenlander China und Indien haben sich zu selbstbewussten und gleichberechtigten Akteuren
entwickelt. Die afrikanischen Staaten und die massiv bedrohten kleinen Inselstaaten sind nicht mehr
bereit, die Folgen des Klimawandels, den sie selbst nicht zu verantworten haben, bedingungslos zu
tragen. Die Europaische Union und Deutschland haben durch ihr langes Zégern sowohl beim CO5-
Reduktionsziel als auch bei den Finanzierungszusagen versaumt, den Verhandlungsprozess voranzu-
bringen.

Merkels Taktik, erst in der letzten Phase Angebote zu machen, ist nicht aufgegangen. Und nicht ohne
Grund wurde Deutschland erstmalig wegen seiner Haltung, finanzielle Hilfen im Klimaschutz nicht zu-
satzlich zur Entwicklungszusammenarbeit leisten zu wollen, zum ,Fossil of the Day“ gekiirt. Die Rolle

der Europaer war marginal, obwohl sie durch ein Angebot ohne Zu-

Wir suchen Beispiele von unseren Leserinnen
und Lesern, wie sie in ihrem Alltag MafR-
nahmen flr den Klimaschutz ergreifen. Wir
wollen sie in der kommenden Ausgabe ver-
offentlichen. Schreibt uns unter redaktion@
spdfraktion.de

satzbedingungen vor allem die Schwellenlander als Partner hatten
gewinnen kénnen. Zuletzt haben die USA und die groRen Schwel-
lenlander das Heft in die Hand genommen, aber keine Losung ge-
funden. Prasident Obama hat es noch nicht geschafft, seine Klima-
gesetze durch den Kongress zu bringen und konnte keine Zusagen
machen. China entpuppt sich immer deutlicher als Bremser, der

sich nicht in die Karten schauen lasst.

EU und Deutschland miissen Fiihrungsrolle iibernehmen

Die Suche nach Verantwortlichen fur das Scheitern der Konferenz darf nicht tiberdecken, dass die deut-
sche und europaische Klimaschutzstrategie nun einer Neuausrichtung bedarf. Dazu hat die SPD-Bun-
destagsfraktion einen Antrag ins Parlament eingebracht. Die EU muss sich weiterhin zum Konzept des
Multilaterismus bekennen und das Prinzip des Verhandelns unter dem Dach der Vereinten Nationen
starken. Gleichzeitig muss sie sich intensiver mit einzelnen Staaten abstimmen. Sie muss eine durch-
setzungsstarke Fihrungsrolle Ubernehmen, um z. B. rein ideologisch motivierte Blockaden einiger
Lander zu beenden. Die EU muss aktiv daflir sorgen, dass bis Ende 2010 ein rechtsverbindliches und
ambitioniertes Klimaschutzabkommen beschlossen wird.

Gute Voraussetzungen in Deutschland nutzen

Als Konsequenz aus Kopenhagen muss Deutschland gemeinsam mit der EU Vorreiter fiir ein volker-
rechtlich verbindliches Abkommen sein und wieder mehr Glaubwdirdigkeit gegenliber den Schwellen-
und Entwicklungslandern aufbauen. Merkels Regierung muss zeigen, dass wirtschaftliche Entwicklung
und okologische Erneuerung kein Gegensatz sind und wirksame technische und finanzielle Zusam-
menarbeit anbieten. Deutschland hat mit dem Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) unter der rot-griinen
Bundesregierung und mit dem Integrierten Energie- und Klimaprogramm (IEKP) unter der schwarz-roten
Bundesregierung die Weichen richtig gestellt. Diese Ausgangsposition muss unverziglich durch lang-
fristige gesetzliche Klimaschutz-Verpflichtungen und ausreichende MaRnahmen zur Erreichung der
selbst gesteckten Klimaschutz-Ziele untermauert werden.
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Kinderschutz wirksam verbessern

Die SPD-Bundestagsfraktion hat einen Antrag mit
Eckpunkten fiir ein umfassendes Kinderschutz-
konzept in den Bundestag eingebracht, der am
28. Januar im Parlament beraten wurde. Damit
sind wir den Ankiindigungen von Familienminis-
terin K6hler einen entscheidenden Schritt voraus.
Uns geht es vor allem darum, Eltern zu starken,
um Uberforderungen zu vermeiden und das Kin-
deswohl von Anfang an zu schiitzen.

Immer wieder erschrecken uns Meldungen Uber
Kindesvernachldssigung, Kindesmissbrauch und
Kindesmisshandlung. Damit Kinder besser vor
Gefahren geschiutzt sind, ist ein umfassendes
Gesamtkonzept notig. Purer Aktionismus hilft
nicht weiter. Dazu haben wir Eckpunkte flr eine
wirksame Weiterentwicklung des Kinderschutzes
und fir eine Starkung praventiver Angebote (sog.
Friihe Hilfen) vorgelegt. Aus unserer Sicht und der
vieler Expertinnen und Experten ist und bleibt der
wirksamste Schutz gegen die Gefahrdung des Kin-
deswohls die friihzeitige Starkung und Forderung
von Eltern und ihrer Kinder.

Wirksamer Kinderschutz von Anfang an

Der Ansatz von Ministerin Kéhler geht uns nicht
weit genug. Die Union will einen reinen Repara-
turbetrieb und blendet den praventiven Gedanken
komplett aus. Denn warum sonst hat die Union
das von Experten lange geforderte Praventionsge-
setz in der Vergangenheit blockiert?

Entscheidend ist eine frihe Foérderung und Un-
terstiitzung von Familien, damit es gar nicht
erst zu einer Kindeswohlgefahrdung kommt. Wir
brauchen eine enge Verzahnung der Kinder- und
Jugendhilfe mit dem Gesundheitswesen. Die
Beratung und Unterstiutzung der Eltern beginnt
schon vor der Geburt. Des Weiteren setzen wir
auf eine bessere und engere Zusammenarbeit
von Jugendamtern, Arzten, Behorden, Schulen
und Kinderbetreuungseinrichtungen. Zur besse-
ren Vorbeugung gegen Kindesgefahrdung sollen
Kitas zu Eltern-Kinderzentren mit breitem Bera-
tungsangebot ausgebaut werden. Wir stellen die
Kinder und ihr gesundes Aufwachsen in den Mit-
telpunkt. Als Grundlage dafiir sollen die Kinder-
rechte endlich im Grundgesetz verankert werden.
Darin soll jedem Kind ein Recht auf Entwicklung
und Entfaltung seiner Personlichkeit, auf gewalt-
freie Erziehung und auf den besonderen Schutz
vor Gewalt, Vernachlassigung und Ausbeutung
zugesichert werden.

Schwarz-gelbe Steuergeschenke konterkarieren
Kinderschutz

Wir widersprechen der friheren Familienminis-
terin von der Leyen, die behauptet hatte, der Kin-
derschutz lieRe sich ,kostenneutral® verbessern.
Guten Kinderschutz gibt es nicht zum Nulltarif, er
braucht eine gute soziale Infrastruktur. Dazu ist
ein handlungsfahiger und ausreichend finanzier-
ter Staat unerlasslich. Deshalb fordern wir von der
Regierung, alle gesetzgeberischen MaBnahmen
wie Steuergeschenke an ihre Klientel zu unterlas-
sen oder rlickgangig zu machen. Sie schwachen
die Finanzkraft von Bund, Ldndern und Kommu-
nen und konterkarieren damit einen wirksamen
Kinderschutz.

Regierung muss Pravention ausbauen

AuRerdem erwarten wir von Schwarz-Gelb einen
Gesetzentwurf, der den Kinderschutz und die Pra-
vention im Kinderschutz wirksam verbessert. Die
Regierung soll bestehende Liicken in bundesge-
setzlichen Regelungen schlielen, die eine Praven-
tion von Kindesvernachldssigung und -misshand-
lung, eine Starkung friher Forderung und Hilfen
sowie die Forderung eines gesunden Aufwachsens
erschweren. Zudem sollen die Statistiken zu Fallen
von Kindeswohlgefdhrdung verbessert werden.
Eine kontinuierliche Weiterentwicklung des Kin-
derschutzes bedarf fundierter wissenschaftlicher
Grundlagen, auch um etwaige Fehlentwicklungen
zu korrigieren und Qualitatsstandards zu verbes-
sern.

In der GrofRen Koalition war das Vorhaben eines
Kinderschutzgesetzes gescheitert, da die Union
anstatt vorbeugende MalRnahmen in den Mit-
telpunkt zu stellen, auf Kontrolle und Repression
setzte. Dies lehnten zahlreiche Expertinnen und
Experten ab.
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Eine BAfOG-Garantie fiir 100.000 zusatz-
liche Studierende

Die SPD-Bundestagsfraktion unterstiitzt die Forderungen des DGB und des Deutschen Studenten-
werkes fiir eine deutliche Anhebung des BAf6G. Mit einer Erh6hung der Einkommensfreibetrdge um 10
Prozent wiirden rund 100.000 Studierende mehr als bisher einen BAf6G-Anspruch erhalten.

Viele Studentinnen und Studenten bekommen kein BAfOG, weil ihre Eltern zu viel verdienen — aber zu
wenig, um ihren Kindern ein Studium zu bezahlen. Die von der Bundesregierung angekiindigte kleine
BAf6G-Anpassung ist vollig unzureichend, um Abhilfe zu schaffen. Wir fordern deshalb die Bundesregie-
rung auf, rasch ein Gesetz fir eine groRe BAfoG-Novelle vorzulegen, damit schon zum Wintersemester
2010/11 mehr Studierende einen ausreichenden Anspruch auf Studienférderung erhalten.

Eine solche BAf6G-Garantie flr weitere 100.000 Studentinnen und Studenten ware schneller umsetz-
bar, sozial gerechter und fir die Studierenden deutlich verlasslicher als das von Union und FDP ange-
kiindigte Stipendien-Programm. Die schwarz-gelben Stipendienplane sind sozial unausgewogen und
mit einem hohen burokratischen Aufwand bei den Hochschulen verbunden, die die Gelder bei Unter-
nehmen einwerben sollen. AuBerdem ist vollig unklar, ob die Wirtschaft bereit ist, sich Gberhaupt in
nennenswertem Umfang zu beteiligen.

Fir uns ist klar: Bildung muss gebiihrenfrei sein — von der Kita bis zum Master-Abschluss. Und dieje-
nigen, die sich gute Bildung aus eigenen Mitteln nicht leisten kdnnen, miissen sich darauf verlassen
kénnen, dass der Staat sie unterstutzt. Der einzige Weg zu mehr Chancengleichheit im Studium lautet:
Studiengebihren abschaffen, BAf6G ausbauen.

Mittelkiirzung beim Kampf gegen
Rechtsextremismus?

Gleich zu Beginn ihrer Amtszeit hat die CDU-Ministerin Kohler angekiindigt, bei den Bundesmitteln
zur Bekdmpfung von Rechtsextremismus umschichten zu wollen. Links- und Rechtsextremismus seien
»gleich gefahrlich”, betont sie.

Wichtige Fakten blendet sie dabei aus: Das Bundesprogramm ,Vielfalt tut gut” und andere Programme
richten sich schon heute gegen alle Formen von Antisemitismus und Rassismus. Aus gutem Grund hat
die Bundesregierung aber in der Vergangenheit den Schwerpunkt auf den Kampf gegen Rechtsextre-
mismus gelegt: Erist in der Bundesrepublik die gefahrlichste Extremismusart. Das Bundeskriminalamt
stellt einen Anstieg rechtsradikaler Gewalt in allen Bundeslandern fest, der BKA-Prasident spricht von
exzessiver Brutalitat” bei rechter Gewalt.

Damit klar ist: Der Kampf gegen Extremismus jeglicher Art ist konsequent zu fiihren. Rechts- und Links-
extremismus gleichzusetzen heifSt aber, die von dem Rechtsextremismus ausgehende Gefahr zu ver-
harmlosen.

Vorerst wagt die Bundesregierung noch nicht, die Sparaxt an die derzeit laufenden Bundesprogramme
anzulegen. Die geplanten neuen Pilot-Programme gegen Linksextremismus und Islamismus sollen
aus einem anderen Geldtopf gefordert werden. Aber es ist zu befiirchten, dass Schwarz-Gelb nach der
Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen die wahren Sparplane hervorholt —und auch beim Kampf gegen
Rechtsextremismus kiirzt.

Die SPD-Bundestagsfraktion fordert beim Kampf gegen Rechtsextremismus eine Forderung langfristi-
ger Strukturen. Sie tritt fur eine Bundesstiftung gegen Rechtsextremismus, Antisemitismus und Frem-
denfeindlichkeit ein, damit Projekte in der Praventionsarbeit langerfristig geplant werden kénnen.



Mit dem Vertrag von Lissabon, der im Dezember
2009 in Kraft getreten ist, besteht erstmals die
Méoglichkeit eine ,Europdische Biirgerinitiative“
in den 27 Mitgliedslandern durchzufiihren. Er-
forderlich hierfiir sind mindestens eine Million
Unterschriften, die in mehreren Landern der EU
gesammelt werden miissen.

Ungeklart ist bislang das Verfahren. Die Euro-
paische Kommission hat deshalb Ende 2009 zu
einem Konsultationsverfahren aufgerufen, um zu
ihren Vorschlagen Stellung zu beziehen.

Die Europaische Birgerinitiative ermoglicht es
Blrgerinnen und Burgern endlich, sich direkt an
der Gestaltung europadischer Politik zu beteiligen.
Die SPD-Bundestagsfraktion fordert deshalb eine
verstandliche und unburokratische Umsetzung
der Europdischen Birgerinitiative, damit mog-
lichst viele Menschen davon profitieren. Unsere
Stellungnahme sieht Anderungen vor, um die de-
mokratische Riickkopplung auf EU-Ebene zu ver-
bessern.

Wir unterstiitzen die Forderung des Europaischen

Parlaments, die Mindestzahl der Mitgliedstaaten,
aus denen die Birgerinnen und Birger kommen

Sexuelle Identitat
schiitzen

Wir setzen uns dafiir ein, dass der Schutz vor Dis-
kriminierung aufgrund der sexuellen Identitét in
das Grundgesetz aufgenommen wird. Es geht vor
allem um die Starkung der Rechte von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transgender, transsexuel-
len und intersexuellen Menschen. Ein ausdriick-
liches Diskriminierungsverbot im Grundgesetz
schafft eine klare MaRgabe fiir den Gesetzgeber.

Die Mitter und Vater des Grundgesetzes haben
sich 1949 aufgrund der furchtbaren Erfahrungen
in der Zeit des Nazi-Regimes daflr entschieden,
in Artikel 3 Absatz 3 zu verankern, welche per-
sonlichen Merkmale als Anknlpfungspunkt von
Diskriminierung schlechthin ausscheiden: Ge-
schlecht, Abstammung, Rasse, Sprache, Heimat,
Herkunft, Glauben, religiose und politische An-
schauungen.

FRAKTION INTERN NR. 1-15.02.10 - EUROPA / RECHTSPOLITIK

mussen, auf ein Viertel der Staaten zu begrenzen.
Mit einem niedrigen Quorum von 0,1 Prozent der
Bevolkerung der Mitgliedstaaten sollen Erschwer-
nisse wie Sprachbarrieren auf EU-Ebene reduziert
werden. Die Anforderungen an die Blrgerinitia-
tive sollen nach jeweiligen nationalen Vorgaben
geregelt werden. Um etwaige Abhdngigkeiten
offenzulegen, sollen die Organisatoren von Blrger-
initiativen verpflichtet werden, ihre Geldgeber
offen zu legen. Wir fordern auch, dass eine erfolg-
reiche Initiative konkretes Handeln der EU-Kom-
mission nach sich zieht.

Unsere Stellungnahme ist online:

spdfraktion.de/europaeische-buergerinitiative

Dabei hat man damals zwei Opfergruppen der NS-
Zeit Ubergangen: Behinderte und Homosexuelle.
Mit der Reform des Grundgesetzes wurde 1994
das Verbot der Benachteiligung aufgrund von Be-
hinderung aufgenommen. Auch fiir ein Verbot der
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Identitat
gab es damals schon eine Mehrheit, wenn auch
nicht die erforderliche Zweidrittel-Mehrheit.

Nachdem sich der Bundesrat Ende 2009 mit
seiner Mehrheit aus Union und FDP in bescha-
mender Weise einem entsprechenden Antrag ver-
weigert hat, ist die SPD-Bundestagsfraktion tatig
geworden. In der Abstimmung Uber unseren Ge-
setzentwurf im Bundestag wird sich zeigen, was
von den vielen Bekenntnissen der FDP zum libe-
ralen Rechtsstaat und zur Gleichstellung gleichge-
schlechtlicher Lebensgemeinschaften zu halten ist.

15



FRAKTION INTERN NR.1-15.02.10 - GESUNDHEIT

Zusatzbeitrage: Schwarz-Gelb lasst
Versicherte allein die Zeche zahlen

Millionen von gesetzlich Versicherten drohen 2010 Zusatz-
beitrage der Krankenkassen. Das ist ein Ergebnis schwarz-
gelber Klientelpolitik und ein Vorgeschmack auf die groRe
Kopfpauschale von Union und FDP.

Die nachste Ausgabe von

fraktion intern*

In Zeiten einer beispiellosen Wirtschaftskrise ldsst
Schwarz-Gelb Beschaftigte, Rentner und Rentne-
rinnen allein die Lasten schultern. Sie sollen die
kleine Kopfpauschale zahlen. Gleichzeitig steigen
die Ausgaben fir Arzneimittel (+ 5,2%), fur Arzte
(+8,9%) und fur Krankenhauser (+ 6,4%).

Auch die Krankenkassen stimmen mit uns Uber-
ein, dass schnelle Ausgabenbegrenzungen notig
sind. Gesundheitsminister Rosler hatte langst
handeln kdnnen und mussen, statt leere Phrasen
zu dreschen. Seine Unta-
tigkeit fillt die Taschen
der Lobbys. Die Zeche
zahlen die kleinen Leute.
Daflr muss Schwarz-

erscheint am 7. API'I] 2010. Gelb die Verantwortung
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Ubernehmen.

Union hat Urheberrecht auf Zusatzbeitrage

Die gesetzliche Grundlage fir die Erhebung von
Zusatzbeitragenistmitder Gesundheitsreformder
GrofRRen Koalition 2007 geschaffen worden. Falsch
ist, die Zusatzbeitrage Ulla Schmidt und der SPD
zuzuordnen. Sie sind von der Union durchgesetzt
worden. Da die Reform ein Kompromiss zwischen
der Blirgerversicherung der SPD und der Kopfpau-
schale der Union war, mussten wir dies schlucken.
Sonst hatten wir z. B. die Offnung hochspezialisier-
ter Krankenhausambulanzen fur gesetzlich kran-
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Gesundheitsminister Rosler: Bauchredner der Pharma-

konzerne und Privaten Krankenversicherung

kenversicherte Schwerkranke nicht durchsetzen
kdnnen. CDU/CSU wollten, dass diese weiterhin
nur privat Versicherten offen stehen. Obwohl! wir
die Zusatzbeitrage nicht stoppen konnten, haben
wir zumindest Sicherungen eingezogen, um eine
noch ungerechtere Belastung der Versicherten zu
vermeiden. So dirfen die Zusatzbeitrage z. B. nicht
mehr als ein Prozent des beitragspflichtigen Ein-
kommens eines Mitglieds betragen.

Aus Grunden der sozialen Gerechtigkeit missen
die Zusatzbeitrage abgeschafft werden. Daflr hat
sich die SPD bereits 2009 ausgesprochen. Beschaf-
tige und Arbeitgeber mussen wieder zu gleichen
Teilen und gemeinsam die Beitrage fir die Kran-
kenkassen aufbringen. Dazu werden wir einen An-
trag ins Parlament einbringen. Unser Ziel ist und
bleibt die solidarische Blirgerversicherung.

Mehr Informationen: spdfraktion.de/zusatzbeitraege
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