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L,Landwirtschaft und Klimaschutz*

Die Land- und Forstwirtschaft ist in Bezug auf den Klimawandel gleichzeitig
Mitverursacherin, unmittelbar Betroffene und Teil der Lésung. lhre Potentiale gilt es zu
nutzen.

Die Wissenschaft rAumt der Menschheit noch etwa 15 Jahre Zeit ein, um die schlimmsten Auswir-
kungen des Klimawandels zu verhindern und die Kosten fiir die Gesellschaft in Grenzen zu halten.
Der Klimawandel wird sich in allen Bereichen menschlichen Lebens bemerkbar machen. Kein
anderer Wirtschaftszweig ist so abhangig von den natirlichen Gegebenheiten wie die Land- und
Forstwirtschaft. Sie ist von klimatischen Veréanderungen besonders betroffen und steht daher in
einem aufRergewohnlichen Spannungsfeld. Die Folgen der klimatischen Verénderungen sind bis-
her nur grob abschéatzbar. Einerseits werden hdhere Temperaturen und eine verlangerte Vegetati-
onsperiode in der gemaRigten Klimazone zu steigenden Ertréagen in der Land- und Forstwirtschaft
fuhren. Andererseits wird es eine Zunahme von extremen Wetterereignissen geben, die Hitze und
Trockenheit in einigen Regionen und Uberschwemmungen in anderen mit sich bringen werden.
Neue Herausforderungen wie die Einwanderung und Ausbreitung neuer Schaderreger und Veran-
derungen der Pflanzengesellschaften kénnen sich fur die Land- und Forstwirtschaft zu nicht ab-
sehbaren Risiken entwickeln. Die zentrale Bedeutung der Ernahrungssicherheit riickt unter diesen
Voraussetzungen und angesichts einer stetig wachsenden Weltbevidlkerung mit weiter steigenden
Anspruchen noch starker in den Vordergrund.

Die Land- und Forstwirtschaft nimmt als Landnutzerin eine Schlisselrolle ein. Sie ist sowohl Teil
der Ursache als auch Teil der Losung fiur klimatische Veranderungen. Die Trockenlegung von
Sumpfen und die landwirtschaftliche Nutzung von Mooren, die Abholzung von Regenwéaldern und
der Umbruch von Grinland und Brachflachen, der intensive Ackerbau mit engen Fruchtfolgen
oder sogar Monokulturen, der hohe Einsatz von synthetischen Diingemitteln und die intensive
Tierhaltung tragen nachweislich zum Klimawandel bei.

Die Ausdehnung der Anbauflachen auf Kosten wertvoller Kohlenstoffspeicher und die fortschrei-
tende Intensivierung sowohl in der Pflanzenproduktion als auch in der Tierhaltung erhéhen den
Beitrag der Landwirtschaft zum Klimawandel. Die wachsende Weltbevélkerung mit erhéhten An-
forderungen an Agrarprodukte als Lebensmittel, Textilrohstoff und Biomasse zur stofflichen und
energetischen Verwendung erhdhen den Druck auf die Land- und Forstwirtschaft jedoch weiter.
Die guinstigen naturlichen Voraussetzungen fir die Land- und Forstwirtschaft in Deutschland mis-
sen deshalb Herausforderung sein, die Méglichkeiten dieses Sektors fir die Sicherung der Erndh-
rung und die Bereitstellung von agrarischen oder forstlichen Rohstoffen wie auch fur die Bewalti-
gung des Klimawandels konsequent zu nutzen. Die Erhaltung der bereits erreichten Umweltstan-
dards ist hierfiir die Ausgangsbasis.

Die anhaltende Diskussion um den Beitrag der Landwirtschaft zu den Treibhausgasen darf nicht
dazu fuhren, dass die Umsteuerung verzdgert wird. Die Treibhausgasemissionen der deutschen
Landwirtschaft werden von der Agrarministerkonferenz (September 2008) auf 112 Mt CO,;,, die
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der Vorleistungen auf 45 Mt CO,,q beziffert. Dies entspricht einem Anteil an den Gesamtemissio-
nen von etwa 11% fur die Landwirtschaft bzw. 4,5% fur die Vorleistungen. Im Fokus stehen hier-
bei insbesondere die intensive Rinderhaltung, die Nutzung von Moorstandorten und der Energie-
einsatz zur Herstellung von Mineraldiingern. Analog zu anderen Wirtschaftszweigen muss die
Landwirtschaft alle vorhandenen Potentiale zur Verminderung der Emissionen von Klimagasen
ausschopfen.

Die Landwirtschaft ist jedoch nicht nur Mitverursacherin des Klimawandels, sie ist auch unmittel-
bar Betroffene und kann auch Teil der Lésung sein, wenn sie entlang der Nachhaltigkeitskriterien
ausgerichtet wird.

Nachhaltige Erzeugung regenerativer Energien und Werkstoffe bieten eine breite Produktpalette,
um fossile Energietréager und nicht erneuerbare Werkstoffe zu ersetzen. Aufforstungsprogramme
sowie der Aufbau und der Erhalt organischer Substanzen in landwirtschaftlich genutzten Bbéden
entziehen der Atmosphéare klimaschadliches Kohlendioxid und kénnen so langfristig als Kohlen-
stoffspeicher genutzt werden.

Die Auseinandersetzung um die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft fir den Klimawandel
und deren Mdglichkeiten fur einen verbesserten Klimaschutz fihren daher zuriick zu den Grund-
satzen der Nachhaltigkeit, wie sie 1992 auf dem Weltgipfel in Rio de Janeiro beschlossen wurden.
Denn eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft will das Klima schiitzen, die Natur bewahren, die
Menschen ernéhren, und endliche Ressourcen schonen — national wie global. Der Weltagrarrat
hat in seiner im April 2008 vorgestellten Studie die Bedeutung einer nachhaltigen Landbewirt-
schaftung fir die Erndhrungssituation der Menschen eindringlich beschrieben. Darin wird die Be-
deutung lokal angepasster Anbaupraktiken fur die Sicherung der Nahrungsmittelversorgung der
Bevdlkerung und flr die Wirtschaft vor Ort hervorgehoben. Deutlich wird auch herausgestellt, wie
diese selbstbestimmten Anbaupraktiken durch die Griine Gentechnik und das System der Bio-
Patente unterwandert werden. Statt zu einer Anbau-, Wirtschafts- und Handelssouverénitét, fuh-
ren sie zu Abhéngigkeiten, immens steigenden Kosten und einem stark eingeschréankten Zugang
der Landwirte zu Saat- und Pflanzgut.

Insbesondere finden alle Bemihungen der Entwicklungslander Unterstiitzung, eine nachhaltige
Land- und Forstwirtschaftwirtschaft und nattrliche, standortangepasste Produktionsweisen inner-
halb der nationalen Grenzen zu beférdern, die eine ausreichende Lebensmittelerzeugung mit dem
Schutz natirlicher Ressourcen, wie insbesondere von Wasser, Boden und Naturhaushalt verei-
nen. Industriestaaten stehen in der Pflicht, durch entsprechenden Transfer von Know-how unter-
stutzend tatig zu werden. Die Verpflichtung fur die Regierungen, nationale Entwicklungspfade
auszubauen und voranzutreiben, wird ausdriicklich mit dem Recht auf Nahrungsmittelsouverénitét
fur alle Entwicklungslénder verkniipft. Dies bedeutet auch, dass insbesondere Exportoffensiven
fur subventionierte, européische Landwirtschaftsprodukte abgelehnt werden. Dies schlief3t auch
Nahrungsmittelhilfen ein, sofern sie nicht als befristete Sofortmaf3nahme bei aktuellen Notsituatio-
nen von einem betroffenen Land angefordert werden. Die Wirkung subventionierter Eingriffe von
aul’en auf lokale Markte in den betroffenen Drittlandern ist kontraproduktiv und kann diese dauer-
haft negativ beeintrachtigen. Daher wird das Recht nationaler Regierungen respektiert, zeitlich
befristete Handelsbeschrankungen auszusprechen, um eine auf Nachhaltigkeit ausgerichtete
Nahrungsmitteleigenerzeugung zu schitzen.

Eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft hat zum Ziel:

e Langfristig die Nahrungsmittelversorgung und Qualitéat der Nahrungsmittel zu sichern,

¢ die Produktionsgrundlagen fur nachfolgende Generationen zu erhalten,
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e erneuerbare Ressourcen bei Gewahrleistung der Regenerationsfahigkeit effizi-
ent zu nutzen,

¢ nicht erneuerbare Ressourcen zu schonen,
¢ die biologische Vielfalt zu erhalten und nachhaltig zu nutzen,
e eine artgerechte Tierhaltung in der Produktion zu sichern,

o fur Verbraucherinnen und Verbraucher unter Berticksichtigung der Verbraucherinteressen
Sicherheit und Transparenz zu erméglichen,

o fUr landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Betriebe die ékonomische Existenz zu ge-
wahrleisten,

e (Okologische und soziale Dienstleistungen der Land- und Forstwirtschaft zu férdern und

¢ eine weitgehend flachendeckende Landbewirtschaftung aufrecht zu erhalten.

In den kommenden 15 Jahren missen die Suchprozesse aktiviert und die Innovationspotentiale
von Landwirtschaft, Wirtschaft und Gesellschaft, Produzenten und Konsumenten fiir einen wirk-
samen Klimaschutz erfolgreich ausgeschopft werden.

Die gesellschaftliche Akzeptanz fir diesen Ausrichtungsprozess zeigt sich sowohl in den derzeit
geflhrten Diskussionen um den Health Check der europaischen Agrarpolitik als auch bei den
Beratungen zum EU-Finanzhaushalt. Der Klimawandel stellt eine Herausforderungen fir die Land-
und Forstwirtschaft dar, er stellt jedoch auch neue Anforderungen an die Landwirtschaft und die
zukinftige Entwicklung landlicher Raume.

An die Landwirtschaft als Mitverursacherin, stellen wir klare Anforderungen, Treibhaus-
gasemissionen zu reduzieren bzw. alle Mdglichkeiten fir dauerhafte Kohlenstoff-Senken
konsequent zu nutzen.

Die Reform der européischen und der deutschen Agrarpolitik ist fortzusetzen und so weiterzuent-
wickeln, dass alle MalRnahmen fur die Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Raum strikt
an den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet werden. Bereits jetzt ist eine grundle-
gende Reform ab 2013 in den Blick zu nehmen, die eine zielorientierte und keine mafinahmenori-
entierte Agrarpolitik mehr forciert. Die Politik muss Anreize setzen und die Anpassung der land-
und forstwirtschaftlichen Unternehmen an die Herausforderungen des Klimawandels unterstitzen.
Sie muss die Betriebe darin unterstiitzen, den Ausstol3 klimaschéadlicher Gase zu begrenzen,
Bodenfunktion und Wasserhaushalte zu sichern, Agrobiodiversitat zu erhalten und die 6kologische
Landbewirtschaftung auszubauen. Sie muss die Betriebe dazu ermuntern, eine eigene Risikovor-
sorge zu betreiben.

Um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen, missen wir den Reformprozess der Agrarpolitik mit
folgenden Zielvorgaben auch klimapolitisch neu ausrichten.

a) Wir wollen bestehende Forderprogramme und MaflRnahmen detaillierter und zielge-
nauer als bisher evaluieren und definieren. Hierzu missen wir ein geeignetes
MaRnahmepaket entwickeln, das sich entlang folgender Ziel- und PrifgréRen aus-
richtet:

- Weitere Unterstiitzung und Durchsetzung der betrieblichen Kreislaufwirt-
schaft

- Standortangepasste Forst- und Landwirtschaft

SEITE 3

SPD
BUNDESTAGS
FRAKTION



SPD
BUNDESTAGS

- Konsequenter Bodenschutz durch den Erhalt von Dauergrindland, FRAKTION
Humus schonende Bodenbearbeitung mit positiver, aufbauender Kohlen-
stoffbilanz, mehrgliedrige Fruchtfolgen und verstarkte Nutzung von pflanzli-
chen Eiweil3futtermitteln als organische Stickstoffquelle,

- Begrenzung von Verlusten bei der Diingung durch sachgerechte Bedarfser-
mittlung, effiziente Ausbringungsmethoden (z. b. sofortige Einarbeitung von
Gulle), MaRnahmen emissionsarmer Lagerung von Dilngemitteln,
Kofermentierung von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen und gasdichte
Lagerung der Garreste.

- Verstarkte Forderung besonders effizienter und nachhaltiger Bewirtschaf-
tungsformen wie standortangepasste Landnutzungssysteme, okologische
Land- und Forstwirtschaftssysteme und Low-Input-Produktionen (wie z.B. die
weidebetonte Milcherzeugung)

- Mischkulturanbau, Anbau von Zwischenfriichten und mehrjahrigen Kulturen
fir nachwachsende Rohstoffe, Agroforstysteme

- Offensive Nutzung und Optimierung der Moglichkeiten Okologischer Land-
nutzungssysteme fir den Klimaschutz und konsequente Verfolgung des
Ziels, bis 2015 20 % der Flache dkologisch zu bewirtschaften.

b) Die Grundsétze der guten fachlichen Praxis fiir die Landwirtschaft und den Wald sind
SO zu gestalten und gemeinsam mit den Landern mit Nachdruck durchzusetzen, da-
mit auch unter den Bedingungen hoher Nachfrage nach Lebensmitteln und nach-
wachsenden Rohstoffen die Biodiversitét, die Funktionsfahigkeit von Béden und ins-
besondere deren Kohlenstoffbindung gewahrt und die Emissionen von klimaschadli-
chen Gasen vermindert werden.

c) Die Freisetzung von im Boden gebundenem Kohlendioxid durch Umwandlung von
Mooren, Feuchtgebieten und Griinland in Ackerland sowie Kahlschlage ist generell
zu untersagen. Mittel- und langfristig muss eine Wiedervernassung von Mooren er-
reicht werden, denn mehr als ein Drittel der landwirtschaftlichen Emissionen entfallen
auf solche Standorte. Auch die Wiederaufforstung von Ackerlandstandorten kann ei-
nen wirksamen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

d) In der Tierhaltung sind solche Verfahren durchzusetzen, die dem Klimaschutz und
der artgerechten Tierhaltung gleichermaf3en gerecht werden. Die Verlangerung der
Lebens- und Nutzungsdauer in der Milchviehhaltung tréagt entscheidend zur Verringe-
rung der Treibhausgase bei und dient dem Tierschutz.

e) Fur eine standortangepasste Gullenutzung in Biogasanlagen sind Konzepte zu ent-
wickeln, die Methangasausstt3e durch die Tierhaltung deutlich minimiert.

f)  Fur die stoffliche und energetische Nutzung nachwachsender Rohstoffe ist eine Stra-
tegie zu erarbeiten. Daraus sind konkrete Zielvorgaben und Schwerpunkte fir die
weitere Forschungsforderung abzuleiten; die Zielvorgaben sind in Abhangigkeit von
der Nachhaltigkeit und der Effizienz der Treibhausgasverminderung zu definieren.
Dabei sind die absehbaren Flachen- und Nutzungskonkurrenzen der stofflichen und
energetischen Verwendung_nachwachsender Rohstoffe zu beriicksichtigen sowie die
konkreten Anbaubedingungen von Biomasse in Bezug auf die Einhaltung von Um-
welt- und Sozialstandards zu beachten. Die Technologiefolgenabschatzung und die
Abschatzung der Folgen auf die Agrarstruktur sind auszubauen.

g) Es sind Strategien zu entwickeln, die sicherstellen, dass international gehandelte, in
die Gemeinschaft importierte Agrargiter nachhaltig produziert werden. Dazu sind die
Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern zu verstarken und Zertifizierungssysteme
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h)

zu entwickeln. Es ist zeitgleich zu prifen, ob mit einer européischen Ei-
weil3strategie die Futtermittelimporte gesenkt und damit der Druck auf die Regen-
waldgebiete gebremst werden kann.

Wir brauchen verstarkt Anreize fur eine Verbesserung der Energieeffizienz in der
Land- und Forstwirtschaft, im Gartenbau und in der Fischerei.

Es ist zu prufen, inwieweit Abgabensysteme fir mineralische Stickstoffdiinger und
synthetische Pflanzenschutzmittel eine Wirksamkeit als Klima schitzende Mal3nah-
men entfalten kénnen. Bei erwiesener signifikanter Minderung von Treibhausgas-
emissionen sind vollzugsféahige MaRnahmen zu entwickeln.

Wir wollen ein Biodiversitatsmonitoring einfihren, um potentiellen Negativentwicklun-
gen rechtzeitig und zielgerichtet entgegenwirken zu kdnnen.

Die Land- und Forstwirtschaft ist vom Klimawandel unmittelbar betroffen und braucht un-
sere Unterstitzung.

Die Agrarpolitik der SPD-Bundestagsfraktion unterstiitzt die Anpassung der Land- und Forstwirt-
schaft an die Herausforderungen des Klimawandels, indem sie sich noch starker als bisher an den
Zielen einer standortangepassten und diversifizierten Land- und Forstbewirtschaftung wie auch
einer artgerechten und gesunden Tierhaltung orientiert. Um dies zu erreichen ist:
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a)

b)

c)

d)

ein MaRnahmenpaket aus einer gestarkten zweiten Saule zu entwickeln, das konse-
quent an den Zielen des Klimaschutzes ausgerichtet ist;

Uber die Vorteile einer nachhaltigen Land- und Forstwirtschaft in Bezug auf zukinfti-
ge Risiken durch den Klimawandel und sich daraus ergebende Veranderungsnot-
wendigkeiten in der Land- und Forstwirtschaft aufzuklaren;

Wissenschaft, Forschung und Beratung zu intensivieren und so auszurichten, dass
die Land- und Forstwirtschaft auf die bevorstehenden Herausforderungen des Kili-
mawandels vorbereitet sind. Wichtige Forschungsschwerpunkte sind dabei unter an-
derem die Sortenziichtung, Wasser-, Boden- und Nahrstoffmanagement, Effizienz-
steigerung in der 6kologischen und nachhaltigen Landbewirtschaftung, Optimierung
des Ressourceneinsatzes und der Anbausysteme in Forst- und Landwirtschaft.

den Wirtschaftsbeteiligten Unterstiitzung beim Aufbau eines eigenen Risikomanage-
mentsystems zu geben. Risikomanagement ist und bleibt Aufgabe der einzelnen Be-
triebe. Mit einer standortangepassten Landbewirtschaftung und Vorsorgemalnah-
men in der Tierhaltung kénnen Risiken wirksam vermindert werden. Risikoausgleich
zum Beispiel durch Anbau verschiedener Kulturen oder Diversifizierung von Betrie-
ben riicken ebenso wie die private Risikoabsicherung durch Ricklagen, privatwirt-
schaftliche Versicherungen oder vertragliche Regelungen (Terminkontrakte oder an-
dere Absicherung von Erlésen) wieder starker in den Blickpunkt landwirtschaftlicher
Betriebe. Mehrgefahrenversicherungen sehen wir nicht als férderungsféhigen Teil der
Risikovorsorge an. Unser Ziel ist es, Risiken zu minimieren. Mehrgefahrenversiche-
rungen verringern die Notwendigkeit der Risikovorsorge, sie verleiten eher noch da-
zu, bei der Risikovorsorge zu sparen.

zu prufen, inwieweit land- und forstwirtschaftlich genutzte Béden als Kohlenstoffsen-
ken Emissionszertifikate erwerben kénnen; eine signifikante Steigerung der Humus-
gehalte ist dabei als ZielgréRe zu definieren. Land- und Forstwirtschaft erhielten so
einen 6konomischen Anreiz, gezielt den Humusgehalt der Béden zu steigern.
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Nur aufgeklarte Verbraucherinnen und Verbraucher sind in der Lage, mit ihrem Einkaufs-
korb praktische Klimapolitik zu betreiben — die Landwirtschaft braucht faire Preise fur den
Mehraufwand einer nachhaltigen Produktion

Transparenz im Einkauf stellt fur Verbraucherinnen und Verbraucher die Grundlage dafir dar,
klimaschonend, nachhaltig und sozial verantwortungsvoll einkaufen zu kdnnen. Daher wollen wir,

a. die Entwicklung von Zertifizierungs- und Kennzeichnungssystemen vorantreiben, die
Leistungen fir Umwelt und Klimaschutz und damit mdglicherweise verbundene
Mehrkosten deutlich machen.

b. die breite Offentlichkeit (iber den Einfluss der Ernahrung auf das Weltklima und die
Einflussnahmemdglichkeiten des Einzelnen aufklaren und

c. Anreize fur einen Konsum schaffen, der stérkere Akzente auf pflanzliche und weniger
auf tierische Lebensmittel setzt sowie die Vorziige von regionalen Erzeugnissen und
saisonalem Obst und Gemise aus Freilandanbau anerkennt.

Die Landwirtschaft muss die neuen Herausforderungen bewadltigen kénnen. Um eine finan-
zielle Leistung fur gesellschaftlich gewlinschte Gegenleistungen der Landwirtschaft mess-
bar machen zu kénnen, sind folgende Mal3hahmen zu entwickeln:

a.
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In die Preisfindung land- und forstwirtschaftlicher Produkte miissen auch externe Kosten
einbezogen werden. Kosten fir Schéden, die insbesondere an der Umwelt entstehen,
missen starker dem Produkt angelastet und Verbraucherinnen und Verbrauchern tber
den wahren Produktpreis transparent gemacht werden. Hier sind geeignete Instrumente
zu entwickeln, die eine Internalisierung dieser, bisher der Gesellschaft angelasteten Kos-
ten in den Produktpreis gewahrleisten kénnen.

Die Land- und Forstwirtschaft muss fir ihre 6kologischen und sozialen Dienstleistungen
fur die Gesellschaft honoriert werden. Im Rahmen der Neugestaltung des EU-
Agrarhaushalts nach 2013 sind jedoch die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass sich
die finanzielle Forderung erforderlicher Maf3nahmen stérker an der Erreichung vorab
festgelegter Ziele orientiert. Hierzu mussen

e bestehende Bilanzierungen in der Land- und Forstwirtschaft, wie z.B. Hoftor-
bilanzen bei Dingemitteln, dahingehend Uberpriift werden, ob sie tatsachlich
auch als messbare Zieldefinitionen geeignet sind.

e die Moglichkeiten z.B. der umwelttkologischen Gesamtrechnung als mone-
tére Bemessungsgrundlage gesellschaftlicher Leistungen geprift werden.
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