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Warum ein Positionspapier zur deutschen Afrikapolitik?

Globale Herausforderungen wie Flucht, Migration und Bevolkerungsentwicklung, Krisen und Terro-
rismus sowie Klimawandel sind langfristig nur mit Afrika I6sbar. Der Kontinent gewinnt zudem
wirtschaftlich weltweit an Bedeutung, und seine Eliten wollen und miissen eingebunden werden.
Fiir die deutsche Afrikapolitik, die sich an einem global-partnerschaftlichen Vorgehen orientiert
und sich multilateral und europdisch ausrichtet, liegt in dieser Entwicklung eine Chance. Bislang hat
die deutsche Politik diese Chance nicht ausreichend genutzt. Es bedarf jedoch klarer Prioritaten,
konkreter Umsetzungsschritte und kohdrenten Handelns.

Wir benennen in der Folge Prioritdten fir eine progressive deutsche Afrikapolitik fiir einen Zeithori-
zont der nachsten flinf Jahre. Im Verhaltnis zu den Afrikapolitischen Leitlinien der Bundesregierung
von 2014 ist unser Ansatz als eine Konkretisierung und Weiterentwicklung aus sozialdemokratischer
Sicht zu verstehen — im Sinne einer progressiven Afrikapolitik, die die Staaten Afrikas als Partner in
der internationalen Politik begreift und behandelt.

Die gegenwartige Migrations- und Fliichtlingskrise ist trotz aller Probleme in doppelter Hinsicht eine
Chance fur die deutsche Afrikapolitik. Sie macht erstens offensichtlich, dass wir in globalen Zusam-
menhangen leben: Krisen sowie soziale und politische Ausgrenzung in anderen Regionen haben kon-
krete Auswirkungen in und auf Deutschland und Europa, vom Norden dominierte unfaire Handelsbe-
ziehungen zollen ihren Tribut. Die Antwort auf die gegenwartige Krise kann jedoch nicht nur im Credo
des ,Fluchtursachen bekdmpfen” liegen, das alles Handeln auf die kurzfristige Reduzierung von
Flichtlingsstromen verengt. Flucht- und Migrationsstréme miissen vielmehr als wichtige Quer-
schnittsaufgabe in allen relevanten Politikfeldern begriffen werden. Die gegenwartige Krise bietet
zweitens die Chance, die Beziehungen zum afrikanischen Kontinent zu normalisieren, d.h. zu tber-
denken, wo das deutsche und europaische Handeln aus Solidaritat oder aus der Verfolgung eigener
Interessen geschieht, und konsequent zu tGberpriifen, wo die Wirkungen, Grenzen und Mdglichkeiten
unseres afrikapolitischen Handelns liegen.

Trotz groRer Erfolge in der Armutsbekampfung wachst angesichts des hohen Bevolkerungswachs-
tums die Zahl der Menschen, die in absoluter Armut leben. In mehr als der Halfte der Staaten Afrikas
nimmt die soziale Ungleichheit zu. Zudem ist zu erwarten, dass auch kiinftig ein Viertel der afrikani-
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schen Staaten Krisen und Konflikte durchlaufen wird bzw. in hohem Male krisenanfallig ist. Wir for-
mulieren daher auch aus Solidaritat eine Afrikapolitik fiir eine nachhaltige Entwicklung des Konti-
nents. Neben dem moralischen und historischen Anspruch der Sozialdemokratie setzen die extrater-
ritorialen Staatenpflichten Deutschlands einen normativ-rechtlichen Rahmen fiir die Verwirklichung
der Menschenrechte in Drittstaaten. Solidaritdt hat spatestens seit der Verabschiedung der Agenda
2030 und der darin festgehaltenen Sustainable Development Goals (SDGs) immer auch eine Hand-
lungsebene in Deutschland. Unser Handeln muss auf die Erreichung der SDGs ausgerichtet sein und
dariber hinaus unsere Entwicklungszusammenarbeit langfristig und starker multilateral ausgerichtet
sowie klar am Gerechtigkeits- und Menschenrechtsansatz und hoher Wirksamkeit orientiert sein.

Die internationale Wahrnehmung Europas hat sich durch globale geopolitische Verschiebungen und
die innereuropaischen Krisen der letzten Jahre verandert. Die Legitimitdt und Richtigkeit des ,,Euro-
paischen Modells” ist nicht mehr fir jeden selbstverstdandlich. Europa bleibt als demokratisch ver-
fasster Kontinent fir die politische Transition Afrikas jedoch ein zentraler Referenzpunkt. Es ist unse-
re Uberzeugung und zugleich die Aufgabe einer progressiven Afrikapolitik, im Systemwettbewerb
zwischen autoritdren und partizipativen Entwicklungsmodellen proaktiv fir sozial ausgewogene und
demokratische Entwicklungsmodelle zu werben. Dies ist eine auRenpolitische Notwendigkeit und
Chance.

Progressive Afrikapolitik fiir einen vielseitigen Kontinent

Die letzten Jahrzehnte war Afrikapolitik in Deutschland primar von der internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit gepragt. Einerseits gilt es, der Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika einen zeit-
gemaflen Rahmen zu geben (SDG-Orientierung, multilateral, europdisch). Andererseits ist es eine
Uberfallige politische Aufgabe, zwischen AulRen-, Verteidigungs- und Entwicklungspolitik endlich eine
ausgewogene Kohdrenz herzustellen, in Deutschland wie auf europdischer Ebene. Ein global-
partnerschaftliches Vorgehen verlangt nach politischem Engagement und sollte Probleme nicht nur
durch Kapazitatsaufbau oder Finanzierung angehen.

Fiir die Formulierung einer progressiven Afrikapolitik stellen sich dieselben Grundfragen, die sich der
deutschen AuRenpolitik immer stellen: Ist die Politik werteorientiert begriindet und primar interes-
sengeleitet? Und wo liegen ihre Prioritdten? Der konservative Ansatz der Wirtschaftsforderung und
Krisenbekdampfung ist nicht falsch, verkennt aber vollig die notwendige global relevante Zusammen-
arbeit mit Afrika und verabschiedet sich dariiber hinaus komplett vom Solidaritatsgedanken. Deshalb
ist die Formulierung von Eckpunkten fiir eine progressive Afrikapolitik notwendig.

Der Ansatz eines global-partnerschaftlichen Vorgehens |6st sich dabei von den bisherigen Labels
»,Kontinent der Chance” und , Krisenkontinent”. Er tragt stattdessen dem Anspruch besonders der
aufstrebenden und wirtschaftlich dynamischen Staaten Afrikas Rechnung, globale Entwicklungen
aktiv mitzugestalten und verbindet dies mit dem gemeinsamen Interesse, globale 6ffentliche Giiter
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wie Klimastabilitat, natirliche Lebensgrundlagen, Frieden und Gesundheit gemeinsam zu schiitzen
und zu gewahrleisten.

Es ware nicht richtig, eine Afrikapolitik im Sinne einer einheitlichen Herangehensweise fir einen so
groRRen und heterogenen/uneinheitlichen Kontinent zu formulieren. Bewaffnete Konflikte, humanita-
re Krisen, wirtschaftlicher Aufschwung, absolute Armut und neue Aufstiegschancen liegen so nahe
beieinander, dass es eine einzige Politik fiir Afrika nicht geben kann. Vielfaltiger gesellschaftlicher
und politischer Wandel auf dem afrikanischen Kontinent muss im Sinne sehr unterschiedlicher Trans-
formationsprozesse verstanden werden. Gleichwohl gibt es libergreifende Trends, die viele afrikani-
sche Staaten erfassen: hohes Bevolkerungswachstum, das Entstehen und Anwachsen neuer Mittel-
schichten, eine immer weiter auseinandergehende Schere zwischen Arm und Reich sowie massive
Urbanisierung und Raubbau an den natiirlichen Ressourcen durch nicht nachhaltige Wirtschaftsmo-
delle.

Es liegt nahe, die Prioritaten politischen Handelns nach Landergruppen zu biindeln: Krisenlander und
fragile Staaten, die wirtschaftlich starksten Staaten wie Sldafrika oder Nigeria, Middle Income Count-
ries, die schwachsten und armsten mit geringen Entwicklungsperspektiven, Demokratien oder Staa-
ten mit autoritdrer Regierungsfihrung. Vorsicht ist jedoch geboten: Ein Land wie Nigeria passt bei-
spielsweise in viele Schubladen, denn Afrikas groRte Volkswirtschaft kennt zugleich Birgerkrieg und
Terrorismus. Auch ein Krisenstaat wie Mali wurde noch bis vor kurzem als Erfolg von Stabilitdt und
Entwicklung verstanden. Angesichts der Heterogenitat des Kontinents sind also differenzierte Heran-
gehensweisen gegeniiber einzelnen Staaten notwendig. Dies setzt die Uberwindung traditioneller
Denkweisen und Vorurteilen durch fundierte 6konomische, soziale und politische Analysen voraus.

Unser Ziel ist daher, dass Afrika in seinen regionalen Zusammenhangen begriffen und dass deutsches
und europdisches Handeln daran ausgerichtet wird. Migration, Klimawandel, die Zerstérung natdrli-
cher Lebensgrundlagen oder Krisen machen keinen Halt an den Landergrenzen, sondern werden
auch auf dem Kontinent als regional verstanden. Das deutsche und europdische Handeln ist faktisch
weitestgehend auf einzelne Lander ausgerichtet. Die komplementare Orientierung afrikapolitischen
Handelns an der Afrikanischen Union und den Regionalorganisationen, also an Institutionen und de-
ren Kapazitatsforderung wird jedoch der Problematik mangelnder regionaler Herangehensweisen
nicht mehr gerecht. Stattdessen wollen wir die regionale Dimension von Herausforderungen wie
Migrationsmustern oder regionalen Konfliktmustern betonen, und diese im Umgang mit staatlichen
und zivilgesellschaftlichen Akteuren und bei der Entwicklung politischer Handlungsoptionen starker
bericksichtigen.

Auch wenn aus europaischer Sicht fir Nordafrika andere Fragestellungen (wie z.B. die der Migration)
im Vordergrund stehen als flir Subsahara-Afrika, so bildet der Kontinent — nicht nur aus Sicht der
Afrikanischen Union — trotz seiner Heterogenitdt eine Einheit. Eine progressive Afrikapolitik beriick-
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sichtigt regionale Kontexte, erkennt den Kontinent jedoch in seiner Gesamtheit wie in seiner Diversi-
tat an.

Wer sind unsere Partner?

Progressive Afrikapolitik braucht progressive Partner. Dazu gehoéren staatliche wie nichtstaatliche
Akteure. Um gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Entwicklungen anzustoRBen, ist die Zu-
sammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Partnern, Gewerkschaften und Religionsgemeinschaften
ebenso notwendig wie der Dialog und die Kooperation mit politischen Eliten. Dies gilt fir die Zusam-
menarbeit in und mit einzelnen Landern ebenso wie fir die partnerschaftliche Zusammenarbeit im
globalen Rahmen. Kennzeichen einer progressiven Afrikapolitik ist dabei auf allen Ebenen die konse-
guente Berlicksichtigung der Gendergerechtigkeit.

Fiinf Prioritdten einer progressiven Afrikapolitik

Progressive Afrikapolitik hat klare politische Prioritdten: Die partnerschaftliche Einbindung Afrikas
in globale Zusammenhange, das Engagement fiir Frieden, eine faire Wirtschaftspartnerschaft sowie
die Bekampfung von sozialer Ungleichheit. Ein Gro3teil der Bevolkerung ist entweder durch be-
waffnete Konflikte oder durch die Akkumulierung von Reichtum in den Hdnden einiger weniger
von einer Beteiligung am gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen. Aufstiegschancen durch Bildung
reichen alleine nicht aus.

Prioritat 1: Die Staaten Afrikas als globale Partner

Wie einleitend dargestellt, machen es gemeinsame weltweite Herausforderungen von Klimawandel
bis Terrorismus durch die globale Verflechtung von Ursachen und Problemldsungsansadtzen unab-
dinglich, mit den Staaten Afrikas zu kooperieren. Der Schutz und die Gewahrleistung globaler 6ffent-
licher Glter kénnen nur gemeinsam erfolgen. Progressive Afrikapolitik steht daher fiir eine gleichbe-
rechtigte Beteiligung Afrikas an globalen Zusammenhangen, d.h. sie ist multilateral und europaisch
verankert.

Eine partnerschaftliche Afrikapolitik berlicksichtigt in allen Politikfeldern nicht nur Handeln in Afrika
und dabei insbesondere die Agenda 2063 der Afrikanischen Union, sondern auch Handeln in Europa.
Die SDGs leiten in dieser Hinsicht einen Paradigmenwechsel ein und gelten fir alle Lander. Sie betref-
fen damit auch die deutsche Politik sowohl in ihrer Innen- als auch in ihrer AuBenpolitik. Neben der
Zusammenarbeit mit afrikanischen Staaten zu den SDGs gilt es, in Deutschland einen verbindlichen
nationalen Umsetzungsplan zur Agenda 2030 zu erstellen.

Europa und Deutschland stehen in Afrika im Wettbewerb zu anderen internationalen Akteuren wie
beispielsweise China oder der Tirkei, die in wichtigen Politikfeldern divergierende Interessen vertre-
ten. Fir eine demokratische und nachhaltige Entwicklung ist es daher notwendig, den politischen
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Dialog mit diesen in Afrika einflussreichen Akteuren zu intensivieren und Gestaltungsspielrdume —
etwa zugunsten rechtsstaatlicher Entwicklungsprozesse in afrikanischen Staaten — auszuloten.
Gleichzeitig verfligt auch Europa nur in Ansatzen Uber eine gemeinsame Afrikapolitik. Die afrikanisch-
europaischen Beziehungen miissen von Deutschland starker und aktiver mitgestaltet werden.

Schon aus dem genannten Wettbewerb heraus drangt sich die Frage auf, welche Kooperationsange-
bote Deutschland den wirtschaftlich dynamischen und aufstrebenden Staaten Afrikas anbieten kann.
Ins Blickfeld deutscher Afrikapolitik sollten dabei nicht nur Siidafrika, Nigeria, Athiopien und Agypten
treten, sondern auch andere aufstrebende und dynamische Staaten wie beispielsweise Ghana oder
Tansania. Wir pladieren fur die Entwicklung eines Kooperationsansatzes gegeniber diesen Landern,
der nicht nur auf fairer Wirtschaftskooperation beruht, sondern ihre gleichberechtigte Einbindung in
globale Governance-Strukturen und die internationale Finanz- und Wirtschaftsinstitutionen unter-
sthtzt.

Die Vereinten Nationen (VN) verstehen die Entwicklung Afrikas als eine der grofRen anstehenden
globalen Aufgaben. Es gibt zudem eine historische Dimension in der Beziehung zu den Birgern und
Staaten Afrikas: Angesichts der europadischen Kolonialgeschichte ist die Entwicklung Afrikas eine
wichtige Verantwortung und gemeinsame Aufgabe. Auch daher ist eine starkere und gleichberechtig-
te Einbindung Afrikas in Strukturen der Global Governance geboten, die zugleich mit der Unterstiit-
zung, Anerkennung und Einforderung des eigenverantwortlichen Handelns einhergehen muss.

Wir pladieren deshalb fiir eine besondere und differenzierte Behandlung der Staaten Afrikas in Ko-
operations- und Wirtschaftsabkommen, um so den unterschiedlichen Bedarfen und Entwicklungs-
strategien gerecht zu werden. Neben einer Starkung der Position afrikanischer Lander in Entschei-
dungsprozessen des Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank sollten vor allem die existie-
renden globalen Gremien unterstiitzt werden, in denen afrikanische Lander gleichberechtigt mit allen
anderen Staaten vertreten sind. Dieses Anliegen gilt es gemeinsam in die verschiedenen globalen
Governance-Strukturen hineinzutragen.

Prioritat 2: Frieden und Sicherheit: Friedenspolitik statt Starkung der
militarischen Interventionsfahigkeit

Im Vordergrund unseres Friedens- und sicherheitspolitischen Handelns stehen zivile Krisenpravention
und Konfliktmanagement mit politischen und zivilen Mitteln. Schwerpunkt unseres Handelns darf
nicht die militdrische Kooperation im Sinne einer Befdhigung und Finanzierung militarischer Interven-
tionsfahigkeit der afrikanischen Staatengemeinschaft sein. Generell erfordert eine nachhaltige Kon-
flikttransformation die Einbeziehung einer Genderperspektive, relevant ist vor allem die effiziente
Umsetzung der VN-Resolution 1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit.
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80 Prozent der internationalen Friedensmissionen finden in Afrika statt: Im Rahmen der Europdisch-
Afrikanischen Partnerschaft und im Rahmen multilateralen Engagements (VN) muss ein strukturierter
Dialog Uber die zugrundeliegenden Analysen, Ziele, Grundsatze, Ergebnisse und Unterschiede des
afrikanischen (African Peace and Security Architecture, APSA) und internationalen/multilateralen
Konfliktmanagements geflihrt werden.

Eine parallele Finanzierung der Afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur und von VN-
Missionen reicht nicht bzw. flihrt zu Widerspriichen und fraglichen Ergebnissen. Innerhalb Afrikas
werden verschiedene sicherheitspolitische Institutionen und Ansatze parallel geférdert. So entsteht
eine Proliferation sicherheitspolitischer Ansdtze und Foren. Ziel muss stattdessen ein System kollekti-
ver Sicherheit sein, in dem Kooperationsstandards und frihzeitiges krisenprdventives Eingreifen ver-
bindlich festgelegt sind. Deutschland sollte sich als Beitragszahler der VN und grofRer Unterstitzer
der APSA um diesen Dialog bemiihen.

Die Ursachen von Krisen und Konflikten in Afrika sind vielfaltig. Dementsprechend bedarf es unter-
schiedlicher MaRnahmen, wie beispielsweise der Starkung des globalen Klimaregimes angesichts von
Dirren und Wasserknappheit als Folgen des globalen Klimawandels oder der internationalen Vernet-
zung und Starkung der Rechtsstaatlichkeit zur Bekdmpfung von organisierter Kriminalitdt. Unser
Verstandnis von Krisen muss sich Gberlagernde Konfliktursachen in zunehmend regionalen Konflikt-
systemen erfassen. So betrifft beispielsweise die maritime Sicherheit Handelswege und damit immer
regionale und internationale Interessen. Der Blick auf einzelne — oftmals fragile — Staaten reicht nicht
aus. Wir miissen daher verstarkt auf ein umfassendes Krisenmanagement hinwirken.

Angesichts der gegenwartigen globalen Umbriiche und Krisen riickt die Férderung von Stabilitat in
den Vordergrund auBen- und entwicklungspolitischen Handelns. Frieden und Stabilitdt missen je-
doch notwendigerweise im Zusammenhang mit demokratischen Beteiligungsmoglichkeiten und
Rechtsstaatlichkeit langfristig unterstiitzt werden.

Die deutsche und europaische Afrikapolitik sollte darauf hinwirken, dass Rechtsstaatlichkeit im Sinne
international anerkannter Rechtsnormen auf nationaler und supranationaler Ebene gestarkt und
durchgesetzt wird. Nationale und regionale Rechtsprechung muss durch internationale Strafgerichts-
barkeit komplementar erganzt werden. Verantwortliche fiir Menschenrechtsverletzungen missen
zur Verantwortung gezogen und die Verfolgung insbesondere sexualisierter Gewalt gegen Frauen
entschlossen angegangen werden.

Die fortdauernde hohe Zahl von Krisen in Afrika flihrt zu einem steigenden Bedarf an humanitarer
Hilfe. Diese folgt den Prinzipien Menschlichkeit, Neutralitdt, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit.
Diese Prinzipien missen unbedingt verteidigt werden, gerade vor dem Hintergrund der Erosion des
humanitaren Volkerrechts und sich verengender Spielrdume fiir humanitare Akteure vielerorts. Erst
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ihre Einhaltung erméglicht den Zugang auch unter schwierigsten Bedingungen und effektive humani-
tare Hilfe fiir die betroffene Bevolkerung.

Trotz steigendem Bedarf weltweit war die Finanzierungsliicke fiir humanitare Hilfe 2016 so groR wie
nie. Gerade in Afrika war das Krisenmanagement in zahlreichen Fallen in den vergangenen Jahren
dramatisch unterfinanziert und es droht, dass gerade die ,vergessenen Krisen“ dies auch in den
nachsten Jahren bleiben. Humanitare Hilfe muss ausreichend finanziert und neben kurzfristig gefor-
derter Soforthilfe in vorausschauende und nachhaltige Hilfs- und Kooperationsansatze eingebettet
sein. Relevant bleibt zudem, das Recht auf Gesundheit und Bildung auch fiir Betroffene humanitarer
Katastrophen im Rahmen der Nachhaltigkeitsagenda umzusetzen, so Gber den Aufbau einer ange-
messenen Gesundheitsversorgung — in akuten Krisen wie auch auf mittelfristige Sicht.

Prioritat 3: Solidaritdt: Bekampfung sozialer Ungleichheit, Forderung
demokratischer Teilhabe und Mitbestimmung

Soziale Teilhabe und die Moglichkeit demokratischer staatsbiirgerlicher Beteiligung bilden gemein-
sam die Grundlage nachhaltiger Entwicklung. Die Entwicklungen in Afrika sind zwar uneinheitlich, in
ihrer Gesamtheit jedoch problematisch: In mehr als der Halfte der Staaten Afrikas hat die soziale
Ungleichheit in den letzten Jahren zugenommen. Gerade angesichts des liber eine Dekade dynami-
schen, doch aktuell nachlassenden Wirtschaftswachstums ist dies problematisch. Zudem gehen in
einigen Staaten Entwicklungsfortschritte mit der inakzeptablen Einschrdankung demokratischer
Grundrechte und Beteiligungsraume einher.

Aus diesem Grund ist der Einsatz fir mehr Verteilungsgerechtigkeit durch entsprechende gendersen-
sitive Entwicklungsstrategien und Reformen in der Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie die Férderung
von guter und menschenwiirdiger Arbeit und von Perspektiven fiir junge Menschen wesentlich.

Bildung und soziale Sicherung sind von zentraler Bedeutung fiir Entwicklung und die Bekampfung von
sozialer und politischer Exklusion. Bildung und Wissenschaft haben daher eine Schliisselfunktion fiir
die Wirtschaftskraft afrikanischer Staaten, die soziale und 6konomische Stabilitdt sowie die Aufstiegs-
und Entwicklungschancen ganzer Regionen und Lander. Die Auswartige Kultur- und Bildungspolitik
leistet Gber die Schaffung von sprachlichen Zugangen, wissenschaftlichem und kulturellen Austausch
einen wertvollen Beitrag zur Verstandigung und Zusammenarbeit.

Besonderes Augenmerk und Unterstiitzung verdient die Forderung der Geschlechtergerechtigkeit,
insbesondere von Investitionen in Bildung fiir Madchen und Frauen, da diese sich besonders positiv
auf die soziale Entwicklung auswirken.
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Vor dem Hintergrund der Migrations- und Fluchtdebatte ist erneut zu unterstreichen: Soziale und
politische Teilhabe, Mitbestimmung und legale Migrationswege sind die wirkungsvollste Fluchtursa-
chenbekdampfung.

Die junge Generation bendtigt nicht nur berufliche Perspektiven und existenzsichernde Léhne, son-
dern auch entsprechende politische Beteiligungsmaoglichkeiten. Der Schliissel fur das Einfordern poli-
tischer Verantwortung liegt bei der Jugend, die in allen Staaten eine groRe Mehrheit der Bevolkerung
ausmacht. Entweder es gelingt, diesen Teil der Bevolkerung fiir den politischen Prozess zu gewinnen,
oder die demographische und 6konomische Dynamik fihrt in eine Negativspirale aus politischer Abs-
tinenz, Arbeitslosigkeit und Radikalisierung.

Auch in armen und drmsten Landern (Least Developed Countries) muss die Unterstlitzung der Ar-
mutsbekdampfung mit einer Unterstitzung demokratischer Teilhabe einhergehen. Die Forderung
demokratischer Teilhabe darf sich in diesen Landern nicht auf die Férderung von Wahlen im Sinne
einer minimal-prozessualen und marktkonformen Demokratie beschranken, sondern muss die Ach-
tung der Menschenrechte - auch fiir Minderheiten - und insbesondere die Presse- und Meinungsfrei-
heit in den Fokus nehmen.

Prioritat 4: Deutschland muss Vorreiter fiir faire Wirtschaftspartner-
schaft werden

Wir setzen uns dafiir ein, dass Deutschland Vorreiter wird als fairer Handelspartner Afrikas und ent-
sprechende europaische Regelungen aktiv vorantreibt. Dies betrifft insbesondere die Gestaltung und
Umsetzung der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen, die sich an der Notwendigkeit wirtschaftlicher
Transformation und Entwicklung orientieren muss und nicht nur an europaischen Handelsinteressen.

Die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen missen fir die Partnerlander entwicklungsférdernd gestal-
tet sein, ausreichend Schutzmdglichkeiten fir im Aufbau befindliche Industrie- und Dienstleistungs-
sektoren und fir die Landwirtschaft enthalten sowie eine wirtschaftliche Entwicklung zum Ziel ha-
ben, von der moglichst alle Menschen in einem Land profitieren.

Unser Ziel ist es, illegale Finanzstrome wirksam zu bekdampfen und legale Schlupflécher kontrapro-
duktiver Mittelabfliisse aus Entwicklungslandern drastisch zu reduzieren, einhergehend mit der For-
derung gerechter Steuersysteme. Deutschland muss gemeinsam mit der EU das High Level Panel on
llicit Financial Flows der Afrikanischen Union unterstltzen und zugleich die weltweiten aggressiven
Steuervermeidungsstrategien europaischer Wirtschaftsakteure effizient bekampfen.

Als Handels- und wirtschaftspolitischer Partner kann Deutschland mit einer hohen Glaubwiirdigkeit
eine Rolle im Dialog lber nachhaltige Entwicklungsmodelle spielen. Es gibt einen massiven Bera-
tungs- und Dialogbedarf zur Frage der ,richtigen” Industrie-, Energie- und Wirtschaftspolitik, der
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Schaffung von Wertschopfungsketten oder dem Umgang mit dem umfangreichen informellen Sektor
in den afrikanischen Staaten. Gerade fiir die aufstrebenden und dynamischen Wirtschaftsraume in
Afrika konnen hier Angebote und Férderungsmoglichkeiten geschaffen werden. Dabei kommt erneu-
erbaren Energien eine wichtige Rolle zu, die wirtschaftliche Entwicklung und Klimaschutz in Afrika
vereinen kénnen.

Im Rahmen der AuRRenwirtschaftsférderung missen soziale und 6kologische Kriterien und menschen-
rechtliche Sorgfaltspflichten starker bericksichtigt werden, insbesondere bei Exportgarantien (u.a.
bei ,Mehr Hermes fiir Afrika“). Die Umsetzung der VN-Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschen-
rechte wollen wir Gber einen substantiellen nationalen Aktionsplan der Bundesregierung sichern.

Progressive Afrikapolitik setzt sich flir menschenwiirdige Arbeitsbedingungen, existenzsichernde
Lohne und gewerkschaftliche Organisationsrechte in lokalen und multinationalen Unternehmen, im
Rahmen von Wertschopfungsketten und auch im informellen Sektor ein. In Wertschépfungsketten
liefert Afrika weiterhin haufig die Rohstoffe. Die Erlose aus dem Rohstoffabbau missen transparent
erfasst und in erster Linie den Menschen vor Ort zu Gute kommen. Wirtschaftliche und soziale
Selbstbestimmung stellen nicht nur in den Landern Afrikas die Grundvoraussetzung fiir demokrati-
sche Teilhabe und die Mitwirkung an der Zukunft des eigenen Landes dar.

Afrika ist in besonderem MaRe vom Klimawandel betroffen, obwohl es gleichzeitig einen minimalen
(ohne Siidafrika fast keinen) Anteil an den CO2-Emmissionen hat. Es ist zudem hochgradig vulnera-
bel, da die klimatischen und 6kologischen Verdanderungen auf Gesellschaften mit geringen bis gar
keinen Bewaltigungs- und Anpassungskapazitdten treffen. Damit wird der Klimawandel auch zur wirt-
schaftlichen und sozialen Frage. Kiinftige Entwicklungschancen hangen von der effektiven Umsetzung
der Vorsorge- und Anpassungsstrategien ab, die partizipativ gestaltet werden und sich an den Be-
dirfnissen der Bevolkerung orientieren missen. Ein wichtiger Aspekt in der Zusammenarbeit mit
Afrika muss dabei eine koharente umwelt- und sozialvertragliche Ressourcenpolitik sein.

Prioritat 5: Afrikanisch-Europdische Beziehungen aktiv mitgestalten

EU-Afrika Partnerschaft: Wir streben an, dass Deutschland sich neben anderen europdischen Akteu-
ren starker in die Gestaltung der afrikanisch-europaischen Strategie (Joint Africa-EU Strategy, JAES)
und Partnerschaft einbringt. Dabei sollte der inhaltliche Fokus mehr auf soziale und wirtschaftliche
Fragen gelegt werden, ohne dabei Themen wie gute Regierungsfiihrung aus den Augen zu verlieren.
Aktuell fokussiert die Partnerschaft noch zu stark auf den Sicherheitsbereich. Der Dialog ist sehr for-
malisiert, wenig pragmatisch und findet zu selten statt. Unser Ziel sind mehr informelle Gesprachsan-
gebote auch zu kritischen Themen.

Flucht, Migration und Mobilitdt: Obwohl durch die Krise in Syrien und Irak derzeit im Verhaltnis we-
niger Migranten und Fllchtlinge aus Afrika nach Europa kommen, setzen wir uns dafir ein, dass der
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Dialog mit den afrikanischen Partnern aufrechterhalten und intensiviert wird und zwar im dafiir vor-
gesehenen EU-Afrika Partnerschaftsprogramm Migration and Mobility Dialogue (MMD) und nicht
durch den Rabat- und Khartumprozess. Die europdische Hinwendung zu autoritdren Regimen sowie
der dominante sicherheitspolitische Ansatz, u.a. Gber enge Kooperation mit den Sicherheitsbehorden
in diesen Staaten sehen wir sehr kritisch. Es besteht die Gefahr, dass diese Strategien mittelfristig
eher Fluchtursachen bedingen und verstarken kénnen.

Das derzeitige Credo der Fluchtursachenbekampfung und der Fokus auf Grenzsicherung missen ins-
besondere durch eine Intensivierung und Nutzung des Potenzials europdischer Mobilitdtspartner-
schaften mit den Staaten Afrikas begleitet werden.

Umsetzungsschritte

Afrikapolitik darf nicht nur aus groRen politischen Zielsetzungen bestehen, sondern muss konkreti-
sierte Umsetzungsschritte in einem festgelegten Zeitraum benennen. Die deutsche Afrikapolitik
muss dabei notwendigerweise ressortiibergreifend koharent sein und das Parlament sowie nicht-
staatliche Akteure einbinden. Denkbare Schritte sind z.B.:

Die Entwicklung von ressortiibergreifenden Schwerpunktkonzepten zu den Leitlinien deutscher Afri-
kapolitik unter Einbeziehung von Zivilgesellschaft und Parlament. Diskussion und Mitgestaltungsmog-
lichkeit im Rahmen eines Afrikaforums (Parlament, Ministerien, Gewerkschaften, NGOs) in der neuen
Legislaturperiode. Die Schwerpunktkonzepte sollten im Sinne der SDGs immer den Handlungsraum
Deutschland berticksichtigen.

Wir fordern einen zweijahrlichen Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung der deutschen Afrika-
politik anhand der Afrikapolitischen Leitlinien von 2014. Dabei sollte besonders auf die aktive deut-
sche Mitgestaltung der europdisch-afrikanischen Partnerschaft eingegangen werden, sowie auf Res-
sortabstimmung und Beteiligung von Parlament und Zivilgesellschaft.

Die Schwerpunktsetzung der deutschen Afrikapolitik ist durch eine intensive Offentlichkeitsarbeit zu
begleiten, um ein vertieftes Verstandnis fiir die Notwendigkeit eines partnerschaftlichen Engage-
ments mit staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren in Afrika zu schaffen und dafiir zu werben. An-
gesichts der Fliichtlings- und Migrationsproblematik kommt einer proaktiven Offentlichkeitsarbeit
eine besondere Bedeutung zu.

Insbesondere fiir die Beziehung zu den wirtschaftlich dynamischen und aufstrebenden Staaten pla-
dieren wir fur die Entwicklung einer Strategie, die sich nicht auf intensivere Wirtschaftskooperation
beschrankt, sondern ebenso die Beteiligung in globalen Governance-Strukturen konkret unterstitzt,
z.B. eine afrikanische Vertretung im Sicherheitsrat der VN und eine starkere Beteiligung in den inter-
nationalen Finanzinstitutionen. Statt einer Erweiterung der Club Governance zugunsten Afrikas, soll-
ten vor allem die existierenden globalen Gremien unterstitzt werden, in denen afrikanische Lander
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gleichberechtigt mit allen anderen Staaten vertreten sind, z.B. das Financing for Development Forum.
Dieses Anliegen sollte gemeinsam in die verschiedenen globalen Governance-Strukturen hineinge-
tragen werden.

Deutschland muss sich aus unserer Sicht im Dialog zu Post-Cotonou aktiv einbringen und diesen mit-
gestalten. Es missen Grundlagen fiir die Nachfolge des auslaufenden Cotonou-Abkommens mit der
AKP-Gruppe (Afrika, Karibik und Pazifik, AKP) geschaffen werden. Sinnvoll erscheint eine Uberfiih-
rung wesentlicher Elemente in die EU-Afrikapartnerschaft, um diese damit zugleich dynamischer zu
gestalten.

Deutsche und europdische Mallnahmen zum Umgang mit der Flucht- und Migrationskrise, insbeson-
dere die Implementierung des europaischen Emergency Trust Fund fur Afrika bedirfen des Monito-
rings durch Parlamente und Zivilgesellschaft. Die dafiir notwendige deutsche und afrikanische zivilge-
sellschaftliche Beteiligung am europaisch-afrikanischen Dialog ist zu gewahrleisten, ebenso die Un-
terstlitzung gemeinsamer parlamentarischer Kommunikationsforen.

Deutschland sollte sich aktiv in die Menschenrechtsdialoge der EU und der Afrikanischen Union ein-
bringen und auf die effiziente Anwendung und Weiterentwicklung der EU-Instrumente zum Schutz
von Menschenrechtsverteidigern hinwirken, so auch Uber die eigenen Auslandsvertretungen. Der
Erhalt von Handlungsspielrdumen fir tatkraftige Aktivisten, so bspw. kritische Journalisten oder Ver-
treter marginalisierter Gruppen spielt eine entscheidende Rolle fiir den Schutz und die Forderung
der Menschenrechte vor Ort.

Dem Handlungsfeld der Krisenpravention mit ,Vorrang fiir das Zivile” sollte mit neuen Vorschlagen,
angemessener Mittelausstattung und unter Beriicksichtigung der VN- Resolution 1325 zu Frauen,
Frieden und Sicherheit héhere Prioritat eingerdumt werden.

Die Erarbeitung neuer Leitlinien zu zivilem Krisenengagement und Friedensférderung unter Einbezie-
hung der betreffenden Akteure der Zivilgesellschaft sollte zligig umgesetzt sowie der konzeptionelle
Ansatz mit Uberprifbaren Zielformulierungen versehen werden. Die Analysekapazitidten staatlicher
und nichtstaatlicher Akteure zu Konfliktkontexten, unter Beriicksichtigung der Sichtweisen der vom
Konflikt Betroffenen und lokaler zivilgesellschaftlicher Akteure missen erhéht werden.

Wir fordern weiterhin die Erreichung des entwicklungspolitischen Zieles, dass die deutsche 6ffentli-
che Entwicklungszusammenarbeit (Official Development Assistance, ODA) mindestens 0,7 Prozent
des deutschen Bruttonationaleinkommens betragen soll und dabei Afrika mindestens die Halfte der
Mittel erhélt. In Zusammenhang mit der neuen sinnentstellenden Anrechnungsmoglichkeit der Kos-
ten fir die Versorgung von Fliichtlingen innerhalb Deutschlands auf die ODA-Quote fordern wir, dass
diese in Zukunft gesondert ausgewiesen werden mussen.
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Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit muss sich konsequent am Menschenrechtsansatz orien-
tieren. In diesem Zusammenhang muss fir Menschen und Organisationen in den afrikanischen Part-
nerlandern, die ihre Menschenrechte durch Projekte und Programme von Durchfiihrungsorganisati-
onen verletzt sehen, die Mdglichkeit einer Beschwerde bestehen und das entsprechende Verfahren
transparenter als bisher gestaltet und bekannter gemacht werden.
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