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Beschluss der SPD-Bundestagsfraktion vom 02. September 2016

,, Offentliche Sicherheit in Deutschland stirken*

Deutschland muss ein sicheres Land bleiben. Amoklaufe und Terroranschlage
richten sich gegen unsere Freiheit, unsere Demokratie und unsere offene
Gesellschaft. Wir werden deshalb alles rechtsstaatlich Gebotene tun, um die
offentliche Sicherheit in Deutschland und in Europa zu verbessern und unsere
Freiheit zu schitzen.

Ein umfassendes Sicherheitskonzept enthalt aus Sicht der SPD-Bundestagsfraktion
die gute finanzielle und materielle Ausstattung der Sicherheitsbehérden, effektive
und kontinuierliche Praventionsmaflinahmen und wirksame Konzepte fur

Bevolkerungsschutz und Katastrophenbhilfe.

Bei allen dafur erforderlichen MalRnahmen gilt, dass Aktionismus und Symbolpolitik
nicht weiterhelfen und deshalb zu vermeiden sind. Wir brauchen vielmehr maf3volle
Politik, die nachhaltig fur Sicherheit sorgt und die noch starker die Zusammenarbeit
mit unseren europaischen Nachbarn sucht. Denn weder der internationale

Terrorismus noch die organisierte Kriminalitdt und die Cyberkriminalitat machen an

den Grenzen halt.

I. Sicherheits- und Justizbehdrden

1. An erster Stelle steht, dass die Polizei personell aufgestockt werden muss:
Wir wollen insgesamt mindestens 12.000 neue Polizeistellen, 6.000 bei der
Bundespolizei und weitere 6000 in den Landern. Weitere zusétzliche Stellen
sind beim BKA erforderlich. Ein erster Schritt dazu sind die 3.000 Stellen fir die
Bundespolizei, die wir im Haushalt 2016 durchgesetzt haben. Fir den Haushalt
2017 fordern wir weitere 3.000 Stellen.
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Vordringlich ist zudem eine bessere Ausstattung der Polizei von Bund und
Landern. Insbesondere ihre Informations- und Kommunikationstechnologie
muss umfassend modernisiert werden. Einsatzkréafte (neben Polizei auch
Feuerwehren und Rettungsdienste) missen zudem vor Gewalt geschiitzt
werden. Die Polizistinnen und Polizisten in unserem Land verdienen in ihrem

Kampf gegen Kriminalitat und Terror unsere volle Unterstitzung!

Wir setzen uns fiir die Starkung unserer Justiz ein. Verfahren missen
schneller abgewickelt und Straftaten konsequenter verfolgt werden. So starken

wir das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in unseren Rechtsstaat.

Auch der Zoll leistet wertvolle Arbeit bei der Bekampfung von - teilweise
organisierter - Kriminalitat in den Bereichen Finanzen, Steuern, Beschéftigung,
vor allem illegale Beschéaftigung, Mindestlohn und Schwarzarbeit. Deshalb

fordern wir vom Bundesfinanzminister, den Zoll zu starken.

Terror und Angriffe auf kritische Infrastrukturen

Die notwendigen Voraussetzungen fur den Kampf gegen den Terror haben wir
geschaffen. Deutschland hat die Gesetze zur Bekampfung und Verfolgung
von Terrorismus an die neue Bedrohungslage angepasst. So haben wir die
Ausreise in terroristischer Absicht sowie die Finanzierung terroristischer Taten
kirzlich unter Strafe gestellt, um Strafbarkeitsliicken zu schlieRen. Wir haben
erreicht, dass ausreisewilligen Dschihadisten nun neben dem Reisepass auch
der Personalausweis entzogen werden kann. Fir die Terrormiliz Islamischer
Staat (IS) wurde ein umfassendes Betatigungsverbot erlassen. Zudem missen
die Verkaufer von Prepaid-Handys die Daten der K&ufer durch Vorlage eines

Ausweispapieres Uberprifen.

Fur uns Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten gilt: Klare Kante gegen
jede Art von Extremismus — gerade auch von rechts! Rechtsextreme
Angriffe auf Fliichtlinge und Flichtlingsunterkiinfte und die Formierung von

Bundnissen aus Rechtspopulisten und Rechtsextremen, die mit
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menschenverachtenden Parolen gegen Migrantinnen und Migranten,

Asylsuchende und Muslime hetzen, werden wir nicht hinnehmen.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat durchgesetzt, dass mit dem IT-
Sicherheitsgesetz nun auch der Schutz kritischer Infrastrukturen gegen
Cyber-Angriffe verbessert wird.

Notwendig ist ein intensiver Kampf gegen Cyber-Kriminalitat. Auch im Netz
missen eine effektive Terrorismusbekdmpfung und Strafverfolgung stattfinden.
Ob bei neuen Bedrohungen ggf. auch neue Ermittlungsbefugnisse der
Strafverfolgungsbehdérden notwendig sind, muss geprift werden.

Zivilschutz und Bundeswehr

Grundgesetzanderungen zur Ausweitung des Einsatzes der Bundeswehr im
Inneren lehnen wir strikt ab. Die innere Sicherheit ist Aufgabe der Polizei, die
diese Aufgabe hochprofessionell und verlasslich wahrnimmt. Die
Sicherheitsarchitektur der Bundesrepublik ist zeitgemaf und bietet die richtigen
Mittel, um den Bedrohungen unserer Zeit zu begegnen. Bereits heute lasst das
Grundgesetz zu, dass die Bundeswehr bei besonders schweren Ungliicksfallen
und damit auch bei terroristischen Grof3lagen eingesetzt werden kann. Diese
Maoglichkeit ist als Amtshilfe sinnvoll und einer gemeinsamen Ubung stehen wir
grundsétzlich nicht ablehnend gegeniber. Eine Stabsrahmeniibung mit klar
definierten Fallkonstellationen ist fur uns denkbar. Dazu sind aber weder die
Ausweitung der Befugnisse der Bundeswehr noch die Anderung der Verfassung
erforderlich. Denn Kriminalitdt und Terrorismus sollen von denen bekampft
werden, die hierfur professionell ausgebildet sind: der Polizei von Bund und

Landern. Diese missen wir starken!

Ein umfassendes Sicherheitskonzept schlief3t fir uns den Bevolkerungsschutz
und die Katastrophenhilfe ein. Das THW, das Bundesamt fur
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe und die anderen Hilfsorganisationen

wie Rettungsdienste und Feuerwehren leisten hervorragende Arbeit. Damit
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diese Arbeit auch unter den gestiegenen Anforderungen gewahrleistet werden
kann, setzen wir uns fur eine signifikante Erh6hung der Bundesmittel ab dem
Jahr 2017 ein.

IV. Europaische und internationale Ebene

1. Wir missen verhindern, dass Kriminelle und Terroristen in die EU gelangen.
Dazu mussen die systematischen und koordinierten Kontrollen an den
AuBBengrenzen des Schengenraums verstéarkt und das Grenzkontrollsystem
der Schengen-Mitgliedstaaten effektiv umgesetzt werden. Europol und Frontex
missen starker zur Terrorismusbekampfung einbezogen werden. Die EU-
Mitgliedsstaaten missen verlasslicher als bisher Daten liefern und Erkenntnisse
austauschen, sowie erforderlichenfalls auch bei operativen Malinahmen

zusammenarbeiten.

2. Alle Flichtlinge in Deutschland und in der EU mussen registriert werden. Wir

mussen wissen, wer zu uns kommt und wer bei uns lebt.

3. Auslanderinnen und Auslander, die schwere Straftaten begehen, miissen nach
VerbiRRung ihrer Strafe umgehend abgeschoben werden, soweit dies die Si-
cherheits- und Menschenrechtssituation im Herkunftsland erlaubt. Wo es Prob-
leme mit der Ruckfihrung ausreisepflichtiger Auslander gibt, etwa nach Algerien

und Marokko, mussen diese schnellstmdglich gelost werden.

4. Dringend notwendig ist eine engere Kooperation der Sicherheitsbehérden
auf européischer Ebene. Wir fordern nach dem Vorbild des deutschen
Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrums ein Anti-Terrorzentrum auf
europaischer Ebene, in dem ein koordinierter und regelmaRiger Austausch der
Sicherheitsbehdrden stattfindet, unter Einschluss der Nachrichtendienste. In
Deutschland haben wir bereits im Juni ein Gesetz zum besseren
Informationsaustausch bei der Bekampfung des internationalen

Terrorismus verabschiedet. Das Bundesamt fir Verfassungsschutz soll sich
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kunftig an gemeinsamen Dateien mit auslandischen Nachrichtendiensten

beteiligen kénnen.

5. Deutschland muss sich auch international weiterhin an MalRnahmen zur
Terrorbekampfung beteiligen. Das geht nicht ohne militarische Mittel. Ebenso
wichtig ist es, dem Terrorismus politisch den Nahrboden zu entziehen: Durch
Mitarbeit an Losungen fir die Kriege und Konflikte im Nahen und Mittleren
Osten, durch die Stabilisierung fragiler Staaten, durch wirtschatftliche
Zusammenarbeit und die Férderung nachhaltiger Entwicklung.

6. Wir fordern einheitliche strenge européische Standards beim Waffenrecht.
Es darf nicht sein, dass Kriminelle sich Waffen, die in Deutschland illegal sind,
relativ einfach in Nachbarlandern beschaffen kénnen. Aul3erdem muss der
illegale Waffenhandel im Internet konsequent bekdmpft werden.

V. Pravention

1. Der offentliche Raum muss sicher sein. Es darf keine Orte in Deutschland
geben, die von der Bevilkerung aus Sorge um ihre Sicherheit gemieden
werden. Die Polizei muss deshalb zusatzliche Kréfte zur Verfigung stellen, die
nicht nur sporadische Kontrollen durchfiihren, sondern gezielt fir einen langeren
Zeitraum an bekannten Kriminalitatsschwerpunkten eingesetzt werden, damit
wirklich jede Straftat konsequent verfolgt wird und Platzverweise durchgesetzt
werden. Wo Videotechnik Gefahren vorbeugen und Beweise sichern hilft, soll

sie eingesetzt werden.

Die Menschen erleben den Staat zuallererst vor ihrer eigenen Haustir. Wenn
Kommunen nicht mehr in der Lage sind, problematischen Entwicklungen in
StralRenziigen und Stadtteilen entgegen zu wirken, entsteht der Nahrboden fur
soziale Konflikte und Extremismus. Wir wollen daher daran festhalten,
Kommunen besser als bisher darin zu unterstiitzen, tber die Arbeit in

Kindergarten, Schulen, Familien, Nachbarschaften usw. das Entstehen von
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sozialen Spannungen und das Abrutschen von Quartieren friilhestméglich und

praventiv verhindern zu kénnen.

2. Das vorbeugende Handeln der Sicherheitsbehérden muss gestarkt werden.
Gefahrdern muss das Agieren so schwer wie moglich gemacht werden. Wir
unterstiitzen die Ausweitung der Befugnisse fur praventive MalRnahmen, etwa
durch konsequente Verhangung zeitlich befristeter Aufenthaltsverbote fir

GroRveranstaltungen oder bestimmte Ortlichkeiten wie FuRballstadien.

3. Der Zugang zu GrofRveranstaltungen muss besser kontrolliert werden. Es
muss verhindert werden, dass Personen aus dem islamistischen oder
rechtsextremistischen Spektrum als Wachleute, Ordner oder Rettungskréafte zum
Einsatz kommen. Regelmafige Zuverlassigkeitsiiberprifungen missen
gesetzlich vorgeschrieben werden. Dies umfasst die Pflicht zur Einholung einer
polizeilichen Auskunft und die Mdéglichkeit, Informationen bei
Verfassungsschutzbehérden abzufragen.

4. Wir wollen wirksame PraventionsmalRnahmen gegen jede Art von
Extremismus. Wesentliche Voraussetzungen, um das Abgleiten von Menschen
in den Extremismus zu verhindern, sind soziale Sicherheit und Gerechtigkeit.
Daruber hinaus bedarf es der Aufklarung tber ideologischen und religiésen
Fanatismus, schulischer und politischer Bildung und der flachendeckenden
Etablierung von Programmen zur Deradikalisierung. Den Betroffenen miissen
wir Ausstiegsoptionen aufzeigen, daflir miissen Ausstiegsprogramme geférdert
werden. Zudem sollen besonders geschulte Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner, die flichendeckend und hauptamtlich in
Justizvollzugsanstalten tatig sind, einer Radikalisierung von Haftlingen im

Vollzug entgegenwirken.

5. Mit dem Bundesprogramm ,,Demokratie leben!*“ werden viele Projekte,
Vereine und Trager in allen Bundeslandern geférdert, die erfolgreiche
Deradikalisierungsarbeit betreiben. Wir haben zudem eine Koordinierungsstelle

auf Bundesebene zur Unterstitzung der vielfaltigen Praventionsprojekte
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durchgesetzt und wollen die Finanzierung von Préaventivmalnahmen langfristig

absichern.

Einwanderungsland Deutschland

Wir lehnen die Vollverschleierung ab. Sie ist mit den Werten einer offenen
Gesellschaft und der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern nicht
vereinbar. Indessen |6st ein ,Burka-Verbot“ keine Sicherheitsprobleme. Einen
solchen politischen Aktionismus lehnen wir ab. Ein Vorbild fir differenzierte
Regelungen auf Landesebene ist beispielsweise das Neutralitdtsgesetz in

Berlin, das das Tragen von religiésen Symbolen regelt.

Niemand darf zu einer Ehe gezwungen werden, schon gar keine minderjahrigen
Madchen. Ehen unter Zwang sind inakzeptabel. Kinder- und Jugendschutz hat
auch fur die Kinder von Fliichtlingen und Einwanderern héchste Prioritat. Die
Zwangsheirat ist bereits heute nach deutschem Recht strafbar, hiervon sind
sowohl im In- als auch Ausland geschlossenen Ehen erfasst. Wir begrif3en,
dass der Bundesminister der Justiz und fur Verbraucherschutz zu diesen Fragen
eine Bund-L&nder-Arbeitsgruppe eingesetzt hat. Aus der Sicht der SPD-
Bundestagsfraktion gibt es folgenden gesetzgeberischen Handlungsbedarf:

¢ Die Ehemiindigkeit muss ohne Ausnahme auf 18 Jahre festgesetzt werden.

e Im Ausland geschlossene Ehen dirfen in Deutschland nur dann anerkannt
werden, wenn beide Ehegatten 18 Jahre alt sind. Es muss klargestellt
werden, dass diese Ehen mit Minderjahrigen in Deutschland nicht anerkannt
werden konnen. Kinder, die im Ausland verheiratet wurden, missen die

Maoglichkeit erhalten, diese Ehen von hier aus aufheben zu lassen.

e Das 2009 abgeschaffte Verbot der religidsen Voraustrauung im
Personenstandsrecht mit Androhung eines Bul3geldes muss wieder
eingefuihrt werden. Eine religiose Trauung darf nur dann erfolgen, wenn

zuvor eine standesamtliche Trauung stattgefunden hat. Damit wird gesichert,
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dass nicht durch religiése Trauungen der gesetzliche Schutz von Kindern vor

Zwangsverheiratungen umgangen wird.

Die doppelte Staatsbirgerschaft ist ein selbstverstandlicher Teil der
Anerkennungskultur in Deutschland. Vorschlage, die auf eine Abschaffung der
doppelten Staatsbirgerschaft hinauslaufen, setzen alle Menschen mit doppelter
Staatsangehdrigkeit einem Generalverdacht aus. Das ist mit der SPD-
Bundestagsfraktion nicht zu machen. Wir halten daran fest, dass in Deutschland
geborene Kinder die deutsche Staatsbiirgerschaft erwerben, wenn ein Elternteil
sich hier seit acht Jahren rechtmafig aufhalt. Des Weiteren setzen wir uns dafur
ein, die Mdglichkeit zu erleichtern oder zu verbessern, zusatzlich zu einer
anderen die deutsche Staatsangehoérigkeit zu behalten oder zu erwerben. Damit
wird internationalen Biografien und Migration Rechnung getragen. Wir werden
bessere Voraussetzungen fir Integration und Teilhabe fir Auslanderinnen und
Auslander am gesellschaftlichen Leben in Deutschland schaffen. Hierzu gehort
auch das kommunale Wabhlrecht fir alle Auslanderinnen und Auslénder, die

lange in Deutschland leben.

Wir brauchen in Deutschland ein modernes Staatsangehdrigkeitsrecht, ein
humanes Asylrecht und endlich ein Einwanderungsgesetz. Mit einem
Einwanderungsgesetz werden wir nicht nur den Zuzug von qualifizierten Leuten
mit Sprachkenntnissen besser steuern, sondern auch fir solche
Einwanderinnen und Einwanderer die Mdglichkeiten verbessern, schneller die

deutsche Staatsangehorigkeit zu erwerben.



