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Schwarz-Gelb will keinen Kompromiss

Zum Abbruch der Verhandlungen Uber die Neugestaltung
der Grundsicherung durch CDU/CSU und FDP

Vorsatzlicher Abbruch der Verhandlungen durch die
Bundesregierung

CDU/CSU und FDP sind in die Verhandlungsrunde am 8. Februar mit dem festen Vorsatz
gegangen, die Gesprache scheitern zu lassen. Merkel hat die Suche nach einem
Kompromiss abgebrochen, weil die Koalition heillos zerstritten und nicht entscheidungsfahig
war.

Merkel erklarte noch einen Tag zuvor, die Verhandlungen zur Chefsache machen zu wollen.
Es ist ihr nicht gelungen, die zerstrittenen Koalitiondre auf einen gemeinsamen,
pragmatischen Kurs zu vereinen. Die Totalblockade von CDU/CSU und FDP bei gleichem
Lohn fir gleiche Arbeit fur die Leiharbeitnehmer einerseits und anderseits bei einem
verfassungs-, das heil3t armutsfesten Regelsatz fir Empfanger der Grundsicherung hat
jeden Spielraum ausgeschlossen. Die Uneinigkeit und Schwache der Koalition in der
Frage des Lohndumpings trat immer klarer zutage. Bei den Verhandlungen in der Nacht vom
8. auf den 9. Februar stand deshalb vorher fest, dass Schwarz-Gelb kein Ergebnis mehr
erzielen wollte. Unsere Verhandlungsgruppe stand Vertretern ohne Verhandlungsmandat
gegenuiber, die nur das Nein als gemeinsamen Nenner kannten.

Absurd ist es, wenn Ministerin von der Leyen behauptet, Rot-Griin hatte Maximalpositionen
vorgelegt und sich nicht bewegt. Richtig ist, dass SPD und Grline fortwahrend und noch am
letzten Verhandlungstag zu allen drei Verhandlungsbereichen alternative sachliche
Kompromissvorschlage vorgelegt haben, die z.B. im Bereich der Regelsitze am untersten
Rand dessen waren, was aus unserer Sicht noch dem Karlsruher Urteil gentigen kdnnte.
Schwarz-Gelb hat keinen einzigen Vorschlag auch nur ernsthaft erwogen. Die
Bundesregierung versagt in einer zentralen Zukunftsfrage. Ein notdurftiger
parteitaktischer Koalitionsfriede ist Merkel wichtiger als gerechte Léhne fir tGber 6
Millionen Niedriglohnempfanger und Hilfe fir Menschen, die in Armut und
Bedurftigkeit leben.

Unsere Ziele im Vermittlungsverfahren
Die drei Forderungen der SPD waren

- ein Bildungspaket, das alle bedurftigen Kinder erreicht, das in der Hand der
zustandigen Kommunen liegt und fur das die Kommunen die vollen Kosten erstattet
bekommen,

- ein Mindestlohn und gleichen Lohn fir gleiche Arbeit, um Armut in Arbeit zu
verhindern, dem Lohndumping auf Kosten der Steuerzahler, die immer mehr
erganzende Sozialtransfers finanzieren missen, ein Ende zu setzen, und den



Grundsatz der Sozialen Marktwirtschaft wiederherzustellen, dass Arbeit sich lohnen
muss,

- Regelsatze in der Grundsicherung, die dem Verfassungebot der Menschenwirde
gerecht werden, Armut verhindern, soziale Teilhabe sichern und die nachvollziehbar
und transparent berechnet sind.

Der Auftrag des Bundesverfassungsgerichts

Heute vor einem Jahr hat das Bundesverfassungsgericht der Politik den klaren Auftrag
erteilt, mehr zur Bekampfung von Armut und mehr zur Herstellung gleicher Bildungschancen
fur alle Kinder in unserem Land zu tun. Der Auftrag des Verfassungsgerichts war klar: Aus
der grundrechtlich verankerten Wiirde des Menschen folgt die politische Verpflichtung, das
Existenzminimum durch einen transparent berechneten, bedarfsgerechten Regelsatz zu
sichern.

Das Verfassungsgericht ist aber noch einen Schritt weitergegangen und hat ein Grundrecht
auf Teilhabe an Bildung und am gesellschaftlichen Leben formuliert. Fir uns leitet sich
daraus der Kklare politische Auftrag ab, erstens das physische Existenzminimum und die
Teilhabechancen der Menschen, die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
oder Sozialhilfe beziehen, zu sichern. Zweitens sind aber vor allem auch die
Abhéangigkeiten von staatlichen Sozialtransfers zu reduzieren. Mehr Menschen missen
aus eigener Kraft fur sich und ihre Familien sorgen kénnen.

Bildungspaket und Kommunen

Die Bundesregierung hat im Laufe der Verhandlungen einige unserer Forderungen
aufgenommen. Sie hat auf unser Drangen den Kreis der Anspruchsberechtigten bereits vor
der Beschlussfassung im Bundestag auf Kinder von Eltern ausgeweitet, die den
Kinderzuschlag erhalten. Im Vermittlungsverfahren haben wir durchgesetzt, dass auch
Kinder von Wohngeldempféangern einbezogen werden. Sie hat in der Verhandlunsgrunde im
Januar insbesondere ihren Fehler revidiert, die Bundesagentur fur Arbeit mit der Umsetzung
des Bildungspakets zu beauftragen und damit viel Geld fiir neue Blrokratie zu
verschwenden. Wir haben durchgesetzt, dass das Bildungspaket dort hinkommt, wo es
hingehort, in die Verantwortung der Kommunen.

Doch Schwarz-Gelb war nicht in der Lage, fiir eine ehrliche und vollstandige
Finanzierung durch den Bund zu sorgen, bei der die Kommunen alle tatsachlichen
Kosten fir das Bildungspaket — nicht mehr, aber auch nicht weniger — abrechnen
kdénnen.

Stattdessen hat Merkel in einem verzweifelten Versuch, die Lander fir eine schlechte
Losung einzukaufen, den Kommunen die Ubernahme der Grundsicherung im Alter im
Umfang von 3,7 Milliarden Euro in Aussicht gestellt. Ein vergiftetes Angebot an die
Kommunen: Schwarz-Gelb hat im vergangenen Jahr durch Steuerprivilegien fir
Klientelgruppen die Haushaltsnotlage vieler Kommunen verschlimmert. Die Koalition war
nicht bereit, unserer Forderung nach einem Rettungsschirm fir die Kommunen
zuzustimmen. Dann wurde den Kommunen im Zuge der Gemeindefinanzreform die
Ubernahme von Kosten der Grundsicherung versprochen. Jetzt soll dasselbe Geld
herhalten, um auch noch das zusatzliche Bildungspaket zu finanzieren. Im Ergebnis drohen
die Kommunen, die viel fur die Bildung tun, auf den Mehrkosten sitzen zu bleiben.

Vor dem heutigen Vermittlungsausschuss hat Schwarz-Gelb die Katze aus dem Sack
gelassen: Die Koalition will die kommunale Entlastung im Rahmen der
Gemeindefinanzreform im Marz beschliel3en. Im Gegenzug soll die Gewerbesteuer
ausgehohlt, sollen neue Steuerschlupflécher aufgemacht werden. Das kostet die
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Kommunen aber mindestens 10 Prozent der Gewerbesteuereinnahmen, also in
regularen Jahren rund 4 Milliarden Euro. Die Kommunen verlieren mehr als sie
Uberhaupt durch Ubernahme der Grundsicherung im Alter erhalten!

Hinzu kommt: Finanzminister Schauble hat angekiindigt, die Ubernahme der
Grundsicherung im Alter gegenzufinanzieren durch eine Kirzung von 4 Milliarden bei der
Bundesagentur fur Arbeit. Eine absurde Idee. Das ginge zu Lasten der Arbeitsvermittlung
und wurde das Ziel konterkarieren, mehr Menschen aus der Bedurftigkeit herauszuholen.
Daraus folgt ganz klar, was Schwarz-Gelb eigentlich vor hat: Die Arbeitslosen, die auf
Leistungen der BA angewiesen sind, zahlen die Steuerprivilegien fur Unternehmen!

Vor allem aber hat Schwarz-Gelb unsere Forderung blockiert, einen Einstieg in die Starkung
der Bildungsinfrastrukturen Uber die Finanzierung zusatzlicher Schul- und
Jugendsozialarbeiter zu vereinbaren. Bessere Bildungsangebote vor Ort und mehr
Sozialarbeiter aber sind eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Bildungsleistungen
bei den bedurftigen Kindern auch ankommen kénnen.

Mindestlohne und gleicher Lohn flur gleiche Arbeit

Die Bundesregierung war nach zahen Verhandlungen bereit, branchenbezogene
Mindestléhne fir das Wachgewerbe und die Weiterbildungsbranche mitzutragen. Die
Zusagen blieben aber schwammig. Den Mindestlohn fur die Weiterbildung hat von der Leyen
schon einmal blockiert. Schwarz-Gelb will keinen allgemeinen Mindestlohn. Bei der
Leiharbeit hat von der Leyen versucht, den Mindestlohn mit Tricks wie dem so genannten
.Referenzlohn® zu verhindern, der nicht auf einem allgemeinverbindlichen
Mindestlohntarifvertrag beruht und von dem wiederum nach unten abgewichen werden kann.

Vor allem will Schwarz-Gelb eine Totalblockade von ,,Equal Pay“, also gleichem Lohn fiir
gleiche Arbeit in der Zeit- und Leiharbeit. Das Angebot, gleichen Lohn erst nach 9
Monaten zu gewdahren, ist zynisch und verhohnt die Betroffenen: Denn praktisch nutzt es
niemandem. Die Hélfte der Leiharbeiter bleibt nur bis zu 3 Monaten im Betrieb. Schwarz-
Gelb hat sich vom verstarkten Lobbyismus der Leiharbeitgeber in den vergangenen Wochen
einkaufen lassen.

Verfassungsfeste Regelsatze

Bei der Bemessung von verfassungskonformen Regelsatzen, die der eigentliche Anlass des
Gesetzgebungsverfahrens sind, hat Schwarz-Gelb die Anforderungen der Karlsruher Richter
nicht bertcksichtigt:

Die ausdriicklich vorgeschriebene Korrektur der Referenzhaushalte um die so genannten
‘verdeckten Armen’, also diejenigen, deren Einkommen niedriger als das Leistungsniveau
des SGB Il bzw. SGB XIlI ist, wird nicht vorgenommen, sondern als Auftrag in die Zukunft
verschoben. Aus der Referenzgruppe, deren Ausgabeverhalten zur Bemessung der
Regelséatze heran gezogen wird, werden diejenigen nicht heraus gerechnet, deren
Einkommen auch nur um einen Euro oberhalb des Niveaus der Grundsicherung fur
Arbeitssuchende bzw. der Sozialhilfe liegt. Die Ungleichbehandlung bei der GroRRe der
Referenzhaushalte (fir die Bemessung der Erwachsenenregelsatze die untersten 15 Prozent
der Einpersonenhaushalte, fur die Kinderregelsatze die untersten 20 Prozent der
Paarhaushalte mit Kind) sollte fortbestehen. Bei den Verbrauchspositionen der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe, die als regelsatzrelevant anerkannt werden, gab es willkirliche
Setzungen und keine Bereitschaft, Vorschlage von SPD und Grinen z.B. bei
Mobilitatsaufwendungen, zu bericksichtigen.
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Selbst die Minimalanforderung, die zur Erflllung der Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichtes unbedingt notwendig gewesen ware, namlich die
Herausnahme der ,,Aufstocker®, die bis zu 100 Euro hinzuverdienen, und eine klare
Vorgabe fur die zuklnftige Regelsatzberechnung, ist kategorisch abgelehnt worden.

Stattdessen hat Schwarz-Gelb ein nicht ernst gemeintes Angebot unterbreitet, wonach
Leistungsempfanger, die begriindet nachweisen kdnnen, warum sie im Bereich Verkehr
einen hoheren Bedarf haben, einen Zuschuss zum Kauf einer Monatskarte in H6he von max.
15 Euro erhalten sollten. Dieser Vorschlag ist rechtlich zweifelhaft, da Willkir bei der
Gewahrung der Leistung bestliinde. Zudem ware fiir diejenigen, bei denen die Kosten einer
Monatskarte sehr hoch sind, die Begleichung des Differenzbetrages aus dem Regelsatz
kaum tragbar.

Eines ist klar: Es ging nicht ums Geld. Unser Vorschlag, die Aufstocker bis 100 Euro aus der
Referenzgruppe heraus zu rechnen und den regularen Regelsatz entsprechend zu erhdhen,
hatte nicht mehr gekostet als der von Schwarz-Gelb ins Gesprach gebrachte Zuschuss.

Das weitere Verfahren und die Entscheidung des Bundesrates

Das Vermittlungsverfahren ist gescheitert. Der Vermittlungsausschuss ist in seiner heutigen
Sitzung zu keinem gemeinsamen Ergebnis gekommen. Damit wird es kontroverse
Entscheidungen von Bundestag und Bundesrat am 11. Februar geben. Klar ist: Schwarz-
Gelb wird am 11. Februar 2011 keine Mehrheit im Bundesrat haben. Bundeskanzlerin Merkel
hat die Verhandlungen abgebrochen. Sie wird sie nhach der Sitzung des Bundesrates auch
wieder aufnehmen mussen. Wer hinausgeht, muss auch wieder hineinkommen.

Wir stellen uns darauf ein, dass es zu neuen Verhandlungen kommt und sind bereit zum
Kompromiss in der Sache. In den Verhandlungen treten wir weiter flr unsere Ziele ein:

Bildungspaket

= Der Bund tragt die notwendigen Aufwendungen der Leistungen fir Bildung und
Teilhabe einschlie3lich der Verwaltungskosten. Der Bund erstattet den Tragern der
Leistung ihre Kosten.

=» Das Bildungspaket soll sofort umgesetzt werden. Es ist nicht hinzunehmen, dass die
Kinder darauf warten missen, dass Schwarz-Gelb sich endlich einigt.

=> Wir wollen in den JobCentern sozialpddagogische Hilfen verankern, indem Fachkréfte
in Zusammenarbeit mit Schulen und Kindertageseinrichtungen, den Tragern der 6&f-
fentlichen Jugendhilfe, den Gemeinden und Gemeindeverbanden, freien Tragern,
Vereinen und Verbanden zu den Leistungen zur Bildung und Teilhabe Beratung
leisten.

Unterstitzung der Kommunen

=> Wir fordern die Bundesregierung auf, zur Verbesserung der kommunalen
Finanzsituation die Finanzierung der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung zunéchst schrittweise und ab 2014 vollstdndig zu tbernehmen.
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Mindestlohn und Equal Pay

Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit

=>» Der Grundsatz ,gleicher Lohn fir gleiche Arbeit” in der Zeit- und Leiharbeitsbranche
ist ohne Abweichung uber Tarifvertrag nach einer Einarbeitungszeit uneingeschrénkt
im Arbeitnehmerlberlassungsgesetz sicherzustellen.

= Um eine Vermeidung von Kettenvertragen zu gewahrleisten, sollen Zeiten der
Uberlassung des Leiharbeitnehmers beim selben Entleiher zusammengezahit und
auf die Einarbeitungszeit angerechnet werden.

= Das Synchronisationsverbot wird wieder eingefiihrt. Arbeitsvertrage mit
Leiharbeitskraften, die auf die Dauer eines Einsatzes im Entleihbetrieb befristet sind,
dirfen nicht mehr erlaubt sein.

Mindestlohn fur die Leiharbeit

= Der Mindestlohn-Tarifvertrag der Zeitarbeitsbranche wird als verbindliche
Lohnuntergrenze fir die Verleihzeit und die verleihfreie Zeit im Arbeitnehmer-
Entsendegesetz erstreckt. Daflr ist die Zeit- und Leiharbeitsbranche ins
Arbeitnehmerentsendegesetz aufzunehmen.

Mindestlohn fur Wachgewerbe und Weiterbildungsbranche

=>» Fir folgende Branchen sind die Antrage auf Allgemeinverbindlicherklarung der
Mindestlohn-Tarifvertrage tber das Arbeithehmerentsendegesetz unverziiglich
umzusetzen: Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach dem SGB Il und Ill und
Sicherheitsdienstleistungen.

Allgemeinverbindlichkeit von Mindestl6hnen erleichtern

= Um die Allgemeinverbindlicherklarung branchenspezifischer tarifvertraglicher
Mindestléhne zu erleichtern, sind alle Wirtschaftszweige in das
Arbeitnehmerentsendegesetz aufzunehmen.

= Der Tarifausschuss wird um Vertreter der jeweils antragstellenden Branche erweitert.
Zu den jeweils drei Vertretern der Spitzenorganisation der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer kommt jeweils ein Vertreter der Tarifparteien aus der antragstellenden
Branche.

Regelsdtze und Warmwasserkosten

Sofortige Gewéahrung héherer Leistungen
=>» Die Erhdhung der Regelbedarfe um 5 Euro auf 364 Euro ab dem 1. Januar 2011 ist
sofort auszuzahlen. Die Bundesagentur fur Arbeit und die Optionskommunen sind
entsprechend anzuweisen.
Finanzierung Warmwasserkosten
= Wir fordern, den Fehler von der Leyens zu korrigieren, die in der Bemessung der

Regelsatze die Kosten fir Warmwasser nicht korrekt berticksichtigt hat:
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= Zur Finanzierung der Warmwasserkosten bei zentraler Warmwasserversorgung, die
die Kommunen belasten, ist der Anteil der Bundes an den Kosten der Unterkunft zu
Gunsten der Kommunen zu erhéhen.

= Fur die Haushalte, die die Warmwasserzubereitung mit Strom vornehmen, soll es
einen Mehrbedarf geben.

Transparente Regelsatze

= Als absolute Minimalanforderung wollen wir die Referenzgruppe fir die Bemessung
der Regelséatze um die Haushalte bereinigen, die nur ein Einkommen bis zu 100 Euro
haben (dies ist der entsprechende Einkommensfreibetrag im SGB I1). Damit wird die
Vorgabe des Bundesverassungsgerichtes erflillt, Zirkelschliisse zu vermeiden, also
die Haushalte fir die Bemessung der Regelsatze nicht heran zu ziehen, deren
Lebenswirklichkeit selber durch den Bezug von Leistungen der Existenzsicherung
bestimmt wird.

=>» Im Ergebnis wirde sich der Regelbedarf fur alleinstehende Personen so um weitere 6
Euro erhdhen, fir andere Erwachsene um 5 Euro, und fir Kinder besteht so die
Chance, dass deren Regelsétze bei den zukiinftigen Anpassungen bis zur
Auswertung der EVS 2013 erhoht werden kdnnen — bei den gegenwartigen
Regelsatzen von Schwarz-Gelb ist dies nahezu ausgeschlosen, da Anpassungen
verrechnet werden.

= Wir fordern, dass Bundestag und Bundesrat eine paritéatisch besetzte Kommission
einsetzen, die in Zukunft die Bundesregierung bei der Fortentwicklung der
Regelbedarfsbemessung unterstiitzt. Hier geht es sowohl um die Bestimmung der
Referenzhaushalte und den Ausschluss ,verdeckter Armut’, aber auch um die
korrekte Ermittlung der Kinderbedarfe und der Bedarfe von weiteren Erwachsenen im
Haushalt, die gegenwartig pauschal vom Regelsatz von Einpersonenhaushalten
abgeleitet werden.

= Wir wollen die Gleichbehandlung von Leistungsempféngern in der Sozialhilfe, die das
25. Lebensjahr vollendet haben, mit den Gleichaltrigen in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende: Es ist nicht akzeptabel, dass letztere in der Regelbedarfstufe 100
Prozent erhalten und erstere in der Regelbedarfsstufe 3 lediglich 80 Prozent.

Verzicht auf die so genannte ,Satzungslésung’

= Wir lehnen es ab, dass die Kommunen die Mdglichkeit erhalten sollen, Satzungen zu
entwickeln, in der sie eine pauschale Hochstmiete fur Leistungsempfanger verankern
kénnen.
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