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1 SPD
4 . BUNDESTAGS
Fraktion im Deutschen Bundestag FRAKTION

Beschluss der Geschéftsfihrenden Vorstande
vom 20./21. April 2016

TOP 5: Automobilitat der Zukunft

I.  Mobilitat der Menschen von morgen gestalten

Deutschland ist Automobilland. Vor 128 Jahren rollte das erste Automobil
von Mannheim nach Pforzheim. Bereits 1860 wurde der Viertakt-
Benzinmotor erfunden. Deutsche Ingenieurskunst hat die Mobilitat seitdem
immer wieder revolutioniert und damit die Voraussetzungen flr modernes
Leben und wirtschaftliches Wachstum geschaffen: Automobile bringen
Waren und Dienstleister in Bewegung, Menschen zur Arbeit und Produkte
nach Hause. Das Automobil veréndert sich und damit auch die Mobilitét.
Wir wissen, dass sich das Nutzerverhalten wandelt. Insbesondere wird die
Nachfrage nach einer effizienten Organisation, wie man von A nach B
kommt, gré3er. Zentrale Herausforderung ist es, sowohl in den stadtischen
Ballungsraumen wie auch in strukturschwachen landlichen Regionen die
individuelle und 6ffentliche Mobilitat sicherzustellen.

Im Verkehrssektor entsteht ein hoher Anteil der CO2-Emmissionen, die es
aufgrund der Klimaschutzziele zu reduzieren gilt. Zudem I&sst sich durch
alternative Energietrager die Abhéangigkeit von Forderléandern fossiler
Brennstoffe verringern. Deshalb wollen wir die Energiewende auch im
Mobilitdtssektor vorantreiben. Alternative Antriebe wie der elektrische
Antrieb oder die aus erneuerbaren Energien sowie aus biologischen Roh-
und Reststoffen hergestellten Kraftstoffe, die die Umwelteffizienz des
klassischen Verbrennungsmotors noch weiter verbessern, werden eine
wachsende Rolle spielen.

Das vernetzte und digitalisierte Automobil tragt dazu bei, die
Verkehrsstrome effizienter und sicherer zu steuern und die Emissionen zu
verringern. Mit vernetztem und automatisiertem Verkehr sowie neuen
Antriebstechnologien schonen wir somit die Ressourcen, verringern die
Beeintrachtigungen fir Mensch und Natur und kénnen die Sicherheit der
Verkehrsteilnehmer deutlich erhéhen.

Wir erleben damit die Neuerfindung des Automaobils. Die
Automobilhersteller sind fir den deutschen Wirtschaftsstandort von
grundlegender Bedeutung. Wir wollen daher, dass das Automobil der
Zukunft aus Deutschland kommt. Hunderttausende von Arbeitsplatzen in
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der Industrie und im Mittelstand sind davon abhangig. Deshalb bauen wir
auf die Innovationskraft der deutschen Automobilhersteller.

1. Zukunft der deutschen Automobilbranche sichern

Die Automobilindustrie ist eine Kernbranche der deutschen Volkswirtschaft.
Sie beschaftigt in Deutschland knapp 800.000 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Ihr Umsatz lag 2014 bei rund 370 Milliarden Euro. Die
Automobilhersteller setzen zusammen mit den oft mittelstandisch
gepragten Zulieferern starke Impulse fir Innovationen, Wachstum und
Beschaftigung. Zudem prégt das Automobil seit Jahrzehnten die
Mobilitatsgewohnheiten der Menschen und damit die Verkehrsentwicklung.

Die Automobilindustrie befindet sich wie auch das Automobil selbst in
einem weitreichenden Wandel — durch die Entwicklung in
Schwellenmarkten vor allem in Asien, durch die Regulierung von
Schadstoff-Emissionen, durch die Digitalisierung, die weitergehende
Automatisierung und durch neue Antriebstechnologien. Die
Innovationsfiihrerschaft der deutschen Hersteller wird von diesen Trends
herausgefordert.

Im Zuge der Globalisierung werden Produktionsstéatten haufig dorthin
verlagert, wo die Nachfrage liegt — in etablierte Absatzmarkte wie
Nordamerika, aber gerade auch in Schwellenlander wie China. Auch die
nationale Produktion von Automobilen geht heute zu drei Vierteln in den
Export.

In Deutschland ist der Absatz von Fahrzeugen entgegen der
Wachstumstrends im aul3ereuropéaischen Ausland in den vergangenen 25
Jahren kaum gestiegen, vom Jahr der ,Abwrackpramie“ 2009 einmal
abgesehen. Der deutsche Pkw-Markt ist nach wie vor gepragt von einem
Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Premiumfahrzeugen. Der Kauf von
Dienst- und Firmenwagen spielt dabei eine zentrale Rolle — rund 50
Prozent der Fahrzeuge werden an gewerbliche Kaufer abgesetzt. Die
Sicherung des Premiummarkts ist fir den Erhalt und das Wachstum der
deutschen Automobilindustrie ein zentrales Ziel. Dies ermdglicht hohe
Wertschopfung und sichert den Erhalt von Technologiefiihrerschaft und
Arbeitsplatzen. Daher setzen wir darauf, dass in Deutschland wieder eine
eigenstandige Batteriezellenfertigung entsteht, und wollen dies mit
Forschungsférderung unterstiitzen.

Politische und gesetzliche Vorgaben definieren wichtige
Rahmenbedingungen fir die Automobilindustrie und steuern so auch die
Richtung von Innovationen. So haben die CO2-Grenzwerte zu einer
starkeren Optimierung der Verbrennungsmotoren und zu einer
Diversifizierung der Antriebstechnologien beigetragen.

Die deutsche Industrie besitzt einen Technologievorsprung bei
hocheffizienten Verbrennungsmotoren. Kiinftig werden jedoch noch starker
als heute alternative Antriebe eine Rolle spielen, wie zum Beispiel Hybride,
also zwei Antriebsarten im selben Fahrzeug, aber auch reine
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80  Elektromotoren. Heute macht bei einem fossil betriebenen Pkw ein Viertel
81  der Wertschdpfung der Antriebsstrang aus, das heif3t der

82  Verbrennungsmotor und das Getriebe. In Zukunft wird die Batterie einen
83  hohen Wertschopfungsanteil eines Autos haben.

84  Um mdglichst wenig Energie fur den Fahrzeugantrieb einsetzen zu

85  mussen, spielt der Leichtbau, sprich die Verwendung leichter Materialien
86  zur Gewichtseinsparung wie Aluminium oder kohlefaserverstarkte

87  Kunststoffe, eine immer grol3ere Rolle. Die Bedeutung des Leichtbaus als
88  Querschnittstechnologie hat die Koalition bereits im Koalitionsvertrag und in
89 der "Hightech-Strategie - Innovationen fir Deutschland" hervorgehoben.

90 Die Zukunft des Automobils wird durch zwei weitere, miteinander

91 zusammenhangende Trends bestimmt: das autonome Fahren und die

92  Digitalisierung des Fahrzeugs. Zudem wird sich die heute schon

93  erkennbare Weiterentwicklung der weltweit bekannten deutschen

94  Automobilkonzerne fortsetzen, tber die reine Fahrzeugherstellung hinaus
95  zunehmend auch als Mobilitatsdienstleister aufzutreten.

96 Viele neue Mobilitatskonzepte basieren auf der Idee ,Nutzen statt

97  Besitzen®, zum Beispiel das Carsharing. Aber auch neue Park-Apps, mit

98  Sensoren ausgestattete intelligente Parkhauser oder auch gemeinsame

99  Konzepte mit anderen Verkehrstragern wie zum Beispiel der Bahn werden
100  von der Automobilindustrie schon heute aktiv vorangetrieben.

101  Neben der Digitalisierung der Autos und neuen, vor allem internetbasierten
102  Dienstleistungen wird auch die Produktion selbst immer weiter digitalisiert
103  werden. Das Schlagwort hierfur lautet ,Industrie 4.0%. Es geht um die

104 intelligente, internetbasierte Vernetzung von Produktentwicklung,

105 Produktion, Logistik und Kundenmanagement. ,Industrie 4.0“ kann ein

106 Wachstums- und Innovationstreiber sein, der zu weiteren

107 Produktivitdtsschiben fuhrt. Dies sichert die Wettbewerbsfahigkeit, starkt
108  die Fertigung in Deutschland und ist Grundlage fur positive

109 Einkommensentwicklungen der Beschaftigten.

110 Die deutsche Automobilindustrie hat das Potenzial, die skizzierten

111 Herausforderungen erfolgreich zu bewaltigen. Wir wollen sie auf dem Weg
112  einer weiterhin hochinnovativen, weltweit erfolgreichen Branche

113 unterstitzen und zur Sicherung der Arbeitsplatze unter anderem mit

114  folgenden MalRnahmen beitragen:

115 ¢ Innovationen entstehen in den Képfen von Menschen, die gut

116 qualifiziert und motiviert sind. Fir die Bewaltigung des

117 Strukturwandels in der Automobilindustrie sind Qualifizierung und
118 Weiterbildung der Beschaftigten deshalb unerlasslich. Wir setzen
119 uns deshalb fir die Starkung der betrieblichen Ausbildung und der
120 inner- und Uberbetrieblichen Fortbildung ein. Gleichzeitig appellieren
121 wir an die Unternehmen, gezielt mehr Frauen fir technische Berufe
122 in der Automobilindustrie zu gewinnen.

123 e Wir wollen den Zugang zu Auslandsmarkten deutscher

124 Automobilhersteller weiter verbessern. Dazu wollen wir
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Handelshemmnisse wie Zélle abbauen und Zulassungsverfahren
harmonisieren. Wir wollen freien und fairen Handel ermdglichen.

o Aufgrund der Beschlisse des Klimagipfels in Paris wird es zu
Diskussionen Uber weitere Verscharfungen der CO2 und anderer
Schadstoffgrenzwerte im Automobilsektor kommen. In diesem
Prozess mussen die ambitionierten Klimaschutzziele, die Sicherung
der Arbeitsplatze und die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Automobilindustrie gleichermal3en Beriicksichtigung finden.

e Um Strategien zur Starkung des Leichtbaus als deutsche
Industriekompetenz zu entwickeln, férdern wir die Vernetzung der
beteiligten Akteure aus Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft
und Politik.

o Wettbewerbsfahige steuerliche Rahmenbedingungen und
Energiekosten sind eine wesentliche Voraussetzung, um die
Attraktivitat des Standorts Deutschland fur die Automobilindustrie zu
erhalten.

lll.  Automobilitat digital vernetzen:

Die Automatisierung und die digitale Vernetzung des Automobils sind
zentrale Innovationstreiber. In der hdchsten Automatisierungsstufe wird das
Automobil autonom und fahrerlos unterwegs sein kénnen. Der Autofahrer
wird zum Passagier. Fur die vernetzte Mobilitat sind Informations- und
Kommunikationssysteme im Auto, zwischen den Fahrzeugen sowie die
digitale Vernetzung mit anderen Verkehrstragern und der Infrastruktur die
entscheidenden Schlussel zum Erfolg der Entwicklung.

Fur den Weg zur Serienreife neuer digitaler Systeme braucht es Vertrauen
in die Technik und die Akzeptanz der Nutzerinnen und Nutzer.
Voraussetzung daftr sind neben der technischen Erprobung von
hochautomatisierten Fahrzeugen im weniger komplexen Verkehr auf
aulerortlichen Autobahnen oder Bundesstral3en Tests und
Mobilitatskonzepte im innerértlichen urbanen Umfeld, das von vielen
unterschiedlichen Verkehrssituationen gepragt ist.

Die Kommunikation von Fahrzeugen untereinander, aber auch der
Austausch von Daten wird eine der Grundlagen fir die weitere Vernetzung
der Automobilitat werden. Ohne das Vertrauen in Datensicherheit,
Datenschutz, Datenintegritat sowie in die selbstbestimmte Verwendung der
personlichen Daten wird der Marktdurchbruch nicht gelingen.

1CDU/CSU und SPD haben bereits mit inrem Antrag ,Intelligente Mobilitat férdern
— Die Chancen der Digitalisierung fir den Verkehrssektor nutzen® (18/7362) einen
umfassenden Forderungskatalog an die Bundesregierung mit konkreten
MaRnahmen zur Férderung und strategischen Ausrichtung sowie der Entwicklung
regulatorischer Rahmenbedingungen vorgelegt. Mit diesem Positionspapier kommt
es zu weiteren Konkretisierungen.
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Daruber hinaus stellt sich die Frage, welche Verantwortung tragen die
Nutzer, wenn sie sich zukinftig in immer mehr Fahrsituationen auf die
Informationstechnik des Fahrzeuges verlassen und die Hande vom

Lenkrad nehmen. Bisher sind die rechtlichen Regelungen, wer zukinftig die

Sorgfaltspflicht und das Haftungsrisiko tragt, nicht abschlieRend geklart.
Nach den heutigen Regeln haften immer die Fahrer. Die Nutzung digitaler
und vernetzter Systeme darf jedoch nicht zu einer Erhéhung der
Haftungsrisiken fur die Nutzerinnen und Nutzer fihren.

Wir wollen die digitale Vernetzung des Automobils unterstitzen und damit
gemeinsam mit den Automobilherstellern in Deutschland die Tir in ein
neues automobiles Zeitalter aufstofR3en:

Wir fordern die Bundesregierung auf, mindestens in zwei Stadten in
Kooperation mit den Kommunen ,Digitale Testfelder Stadt® zur
Erprobung von automatisierten Fahrzeugen im urbanen Umfeld zu
schaffen oder kommunale Projekte zu begleiten. Dabei sollten die
technischen Mdglichkeiten von neuen Fahrzeugen in einem
hybriden Verkehrsumfeld von konventionellen und vernetzten
Fahrzeugen in einem komplexen stadtischen Umfeld unter
Einbindung des OPNV getestet werden.

Wir werden Rechtssicherheit fiir die Nutzerinnen und Nutzer von
hochautomatisierten Fahrzeugen schaffen. Wir wollen klare und
eindeutige Regelungen fur die Haftung der Hersteller und
Dienstleister, die vernetzte und digitale Technik, Daten und
Informationen in den Verkehr bringen. Unser Ziel ist es, dass kein
Fahrer fur Unfallfolgen haftbar gemacht werden kann, die
eingetreten sind, als das Fahrzeug durch die Technik gefiihrt wurde
und der Fahrer das Fahrgeschehen nicht aktiv tiberwachen musste.
Im StraRenverkehrsgesetz (StVG) und in der Stral3enverkehrs-
Ordnung (StVO) werden wir regeln, dass Fahrzeuge mit
hochautomatisierten Fahrfunktionen zum Verkehr in 6ffentlichen
Stral3en zugelassen werden kdénnen.

Wir setzen uns fir eine sichere Verschlisselung von Daten und
Kommunikation ein. Die Sicherheit des vernetzten Fahrens darf
nicht durch externe Hacker-Angriffe gefahrdet werden. Wir wollen
daher eine Uberpriifung der technischen Systeme erreichen. Zu
prufen ist, ob hierfur externe Stellen und eine Zertifizierung der
informationstechnischen Systeme erforderlich sind.

Die Daten gehtren den Nutzern der vernetzten Fahrzeuge. Daraus
folgt, dass die Fahrer automatisierter und vernetzter Fahrzeuge fur
die Erhebung und Verwertung von Daten ihre Einwilligung geben
mussen. Fur den IT-Datenschutz muss ein internationaler Standard
entwickelt und verbindlich festgeschrieben werden, der jedoch nicht
Zu einer Absenkung unseres nationalen Schutzniveaus fuhren darf.
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V.

Alternative Antriebstechnologien férdern

Zu der von der Bundesregierung vereinbarten Reduktion der CO2-
Emissionen bis 2020 um 40 Prozent muss auch der Verkehrssektor einen
ausreichenden Beitrag leisten. Die EU-Mitgliedsstaaten haben sich bereits
auf einen Grenzwert von 95 Gramm CO2 pro km - gegentiber 130 Gramm
im Jahr 2015 - fir neu zugelassene Pkw (rechnerischer Wert bezogen auf
die Flotte eines Herstellers in Europa) ab 2020 verstandigt. Damit dies
gelingen kann, missen Motoren noch effizienter und emissionsarmer
werden, die Klimaeffizienz von Kraftstoffen weiter gesteigert und verstarkt
alternative Antriebsformen genutzt werden.

Die Marktentwicklung von Elektrofahrzeugen (einschlief3lich Hybride) zeigt
nach heutigem Ermessen, dass das gesetzte Ziel, mindestens 1 Millionen
Elektrofahrzeuge bis 2020 auf deutsche Strafl3en zu bringen, nur schwer zu
erreichen ist. Der hohere Preis, die kiirzeren Reichweiten verbunden mit
fehlender Ladeinfrastruktur und langen Ladezeiten gentigen den
Anforderungen der Nutzer an ein modernes Auto bisher nicht.

Ohne ein neues MalRnahmenpaket von Politik und Wirtschaft zur Férderung
der Elektromobilitat wird der Markthochlauf nicht gelingen. Daher wollen wir
im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel noch in dieser
Legislaturperiode:

ein Ladeinfrastrukturprogramm fiir die Schaffung von 6ffentlich
zuganglichen Schnellladestationen auflegen, regulatorische
Rahmenbedingungen fir einen diskriminierungsfreien Zugang und
die Beschleunigung des privatwirtschaftlichen Aufbaus schaffen,

die steuerliche Freistellung des geldwerten Vorteils beim
Arbeitnehmer fiir das Laden im Betrieb schaffen,

die Ausdehnung der Kfz-Steuerbefreiung fir reine E-Autos befristet
wieder von 5 auf 10 Jahre (fur Kauf bis Ende 2020) erreichen,

die Forschung und Entwicklung der Zell- und Batterietechnologie
und -produktion der Automobilindustrie unterstitzen,

die Beschaffung im 6ffentlichen Bereich starken und die
verpflichtende Pkw-Beschaffungsquote von Elektrofahrzeugen
(Definition EmoG) fur den Fuhrpark des Bundes ab dem 01.01.2017
zunachst auf 20 % steigern,

in der Praxis bestehende Hemmnisse beim Laden und Speichern in
Mehrfamilienh&usern und an gemieteten Stellplatzen abbauen,
indem entsprechende Anderungen im Wohnungseigentumsgesetz
(WEG) und im Mietrecht (BGB) vorgenommen werden.
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Von der Wirtschaft erwarten wir gleichzeitig:
e eine signifikante Beteiligung am Aufbau der Ladeinfrastruktur,

¢ ein nachhaltiges Engagement fur den Aufbau einer
wettbewerbsfahigen Batteriezellenfertigung in Europa, um auch bei
der Elektromobilitat die gesamte Wertschopfungskette bei der
Automobilherstellung abbilden zu kénnen,

o starkere Aktivitaten bei der Werbung fir Elektromobilitat.

Daruber hinaus wird die Bundesregierung im April weitere Entscheidungen
fur die Forderung der Elektromobilitat treffen. Die Automobilhersteller
haben eine angemessene Beteiligung an der Férderung bereits zugesagt.

Neben den batterieelektrischen Antrieben wollen wir auch Antriebe mit
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie fordern. Das Nationale
Innovationsprogramm Wasserstoff und Brennstoffzellentechnologie (NIP)
soll weiterhin als Forderinstrument eingesetzt werden.

V. Neue Mobilitdtskonzepte erméglichen

Im urbanen Verkehr gewinnen neue Mobilitdtskonzepte und
Geschaftsmodelle wie Carsharing und internetplattformgestiitztes
gemeinsames Nutzen von Autos zunehmend an Bedeutung. Oftmals steht
nicht der Kauf sondern die Nutzung des Automobils im Vordergrund. Das
gemeinsame Nutzen eines Autos vermindert den Verkehr in den Stadten,
verringert den Parkdruck in Quartieren und fihrt zu einer effizienteren
Nutzung der Fahrzeuge.

Neues Nutzerverhalten und die Digitalisierung der Mobilitat erméglichen
neue Allianzen zwischen dem Auto und dem OPNV, der weiterhin
insbesondere im stadtischen Raum eine tragende Séaule der Mobilitéat sein
wird. Mit Hilfe des Internets kdnnen Nutzerinnen und Nutzer sich auf ihnrem
Weg verkehrstragerubergreifende Mobilitatsketten organisieren. Intelligente
Mobilitatkonzepte der Zukunft missen daher verkehrstragertbergreifend
aufgebaut sein. Der Nutzer soll digital Informationen zu
Mobilitatsangeboten unterschiedlicher Verkehrstrager erhalten (Open data)
— buchbar, abrechenbar tiber PC und Smartphone.

Wir wollen die Rahmenbedingungen fur mobile Dienstleistungen
verbessern:

e Wir erwarten von der Bundesregierung in der ersten Jahreshélfte
2016 eine einheitliche gesetzliche Regelung zur Einrichtung von
Sonderparkplatzen fur Carsharingfahrzeuge in Kommunen. Die
Regelungen sollen keine Angebotsform (stationsgebundene wie
stationsungebundene, sog. free floater) benachteiligen. Die
Bundeslander sollen in die Pflicht zur schnellen Umsetzung
genommen werden.
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e Um die Digitalisierung und bessere Verzahnung des OPNV mit
alternativen Carsharingangeboten zu verbessern, werden wir die
Einflhrung eines verkehrs- und anbietertibergreifenden E-Tickets
fordern.

Rust, April 2016
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