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ZUM DIALOGPAPIER

Neue Zeiten erfordern neue Ideen. Unter dem Titel ,,Projekt Zukunft #NeueGerechtigkeit” erarbei-
tet die SPD-Bundestagsfraktion in sechs Projektgruppen Losungen fiir die Herausforderungen von
morgen. Die daraus entstehenden Konzepte sollen unmittelbar in die parlamentarische Arbeit der
SPD-Fraktion einflieRen.

Die Projektgruppe ,,#NeuerZusammenhalt — Gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland” er-
arbeitet Vorschlage, wie angesichts begrenzter finanzieller Mittel und sich verstarkender Ungleich-
heiten eine angemessene und gleichwertige Versorgung mit 6ffentlichen Giitern und Dienstleistun-
gen in allen Regionen sichergestellt werden kann. Dies wollen wir im Dialog mit vielen Akteuren aus
der Praxis leisten. Im ersten Schritt haben wir uns dazu bereits in einem Workshop mit Fachleuten
ausgetauscht. Auf dieser Basis ist das vorliegende Dialogpapier zum Thema , Wertschépfungspo-
tenziale in strukturschwachen Regionen unterstiitzen” entstanden. Das Papier ist noch kein Be-
schluss der SPD-Bundestagsfraktion, sondern nimmt eine erste Problemanalyse vor und skizziert
Handlungsmoglichkeiten.

Jetzt freuen wir uns auf lhre Beitrage zu dem vorliegenden Papier. Sie kdnnen gerne zu allen oder
zu ausgewahlten Fragen Stellung nehmen, uns aber auch dariiber hinausgehende Anregungen
geben. Wir werden lhre Beitrdage diskutieren und darauf aufbauend konkrete Vorschlage erarbei-
ten. Diese werden wir mit lhnen im Sommer in einem Dialogforum erdrtern, bevor eine endgiiltige
Positionierung der SPD-Bundestagsfraktion erfolgt.

Bitte senden Sie lhre Beitrage bis spatestens 02.05.2016 an: lucia.dietimeier@spdfraktion.de

Ein Dialogpapier mit dem Titel ,,Deutschlandweit mobil —auch in landlichen Regionen” liegt bereits
vor. Zudem haben wir uns mit dem Thema , Grundversorgung sichern — Soziale Orte schaffen” be-
schaftigt. Hierzu ist ebenfalls ein Dialogpapier im Umlauf.

Dr. Jens Zimmermann, Projektleiter und Svenja Stadler, stellv. Projektleiterin

Weitere Projektgruppenmitglieder: Bernhard Daldrup, Rita Hagl-Kehl, Hiltrud Lotze, Bettina Miil-
ler, Dennis Rohde, Annette Sawade und Stefan Zierke
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GLEICHWERTIGE LEBENSVERHALTNISSE DURCH
NEUE WERTSCHOPFUNG UNTERSTUTZEN

Die Projektgruppe #NeuerZusammenhalt hat sich bislang damit beschéftigt, wie die 6ffentliche Da-
seinsvorsorge — Mobilitdt und Nahversorgung — in allen Teilrdumen Deutschlands besser gewahr-
leistet und der soziale Zusammenhalt dadurch gestarkt werden kann. Denn im Raumordnungsge-
setz heildt: ,Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbe-
sondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiir alle Bevol-
kerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener
Weise zu gewdhrleisten; dies gilt auch in diinn besiedelten Regionen.” (§ 2 Abs. 2 Zif. 3)

Dariber hinaus hat der Bund gemals Grundgesetz Art. 72 Abs. 2 im Rahmen der konkurrierenden
Gesetzgebung die Verantwortung fir gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland. Er hat fir
bestimmte materielle Gebiete ,, das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit
im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.”

Die Befassung der Projektgruppe mit den Themen der Daseinsvorsorge hat gezeigt, dass die Dispa-
ritdten zwischen den Regionen grofRer geworden sind und sie voraussichtlich weiter zunehmen wer-
den. Das zeigen rdumlich differenzierte Prognosen zur Bevélkerungsentwicklung.! Durch Zuwande-
rung konnte diese Entwicklung zwar insgesamt aufgehalten werden, aber die strukturellen Unter-
schiede werden dadurch nicht gelost. Tendenziell werden sie sogar verscharft, weil auch Migran-
tinnen und Migranten dort hinziehen, wo es Arbeit gibt und wo das soziale Umfeld passt.

Die Aufrechterhaltung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen wird also eine zunehmende Heraus-
forderung, mit der wir uns auf Bundesebene auseinandersetzen missen und fiir die wir Losungen
bendtigen. Denn die Unterstiitzung der Kommunen und Kreise bei der Sicherung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge wird nicht ausreichen. Selbst wenn wir alle Hebel in Bewegung setzen und recht-
liche Rahmenbedingungen lockern, um vor Ort eine bessere Organisation von OPNV und Nahver-
sorgung zu erreichen, braucht es langfristig mehr Wertschépfung in den strukturschwachen Regio-
nen.

Das gelingt nur, wenn die Gemeinden, Stadte und Kreise eigene Potenziale zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung heben kénnen. In den heute strukturschwachen Regionen fanden meist strukturelle Wan-
del statt. Flachendeckend fiir die landlichen Gebiete war und ist dies die Industrialisierung der Land-
wirtschaft sowie der Produktion von einst handwerklichen Gitern. Diese haben eine Spirale in Gang
gesetzt, deren Auswirkungen in manchen Regionen erst jetzt richtig zum Tragen kommen. Nach-
dem die kleinbaduerliche Landwirtschaft und Handwerksbetriebe, wie Schuster und Schreiner, Ba-
cker und Fleischer, verdrangt wurden, gehen schrittweise auch diese Berufsfelder verloren. In an-
deren Regionen, wie in der Ruhrmetropole und im Saarland, brachen durch die Globalisierung Stahl-
produktion und Kohlebergbau ein und entlieBen eine Masse an gut ausgebildeten Arbeitskraften,
deren Fahigkeiten aber woanders nicht gefragt waren. In den ostdeutschen Bundeslandern muss-
ten viele produzierende Betriebe schlieBen. Junge Leute und Fachkrafte gingen dorthin, wo Arbeit
vorhanden war.

Inzwischen ist in ganz Deutschland zu beobachten, dass sich junge Leute zukunftsfahige Berufe in
der Stadt suchen — und nicht mehr aufs Land zurtickkehren. Mit der Landflucht junger und kreati-
ver Menschen wandern potenzielle Fachkrdfte und Unternehmensgriinder ab. Unser Workshop
zeigte, dass die Hiirde zur Existenzgriindung hoch ist und potenzielle Griinder lieber als Angestellte
in GrofRbetrieben arbeiten als sich mit ihren Ideen selbststandig zu machen.

1Z.B. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung, Regionale Aspekte des demografischen Wandels, Nov. 2015; z.B. BBSR,
Die Raumordnungsprognose 2035 nach dem Zensus, BBSR-Analysen KOMPAKT 05/2015
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REGIONALE WERTSCHOPFUNGSPOTENZIALE

Jede Region ist anders. Es gibt strukturschwache Regionen, die sich gut organisiert haben, und an-
dere, die scheinbar aussichtslos mit immer weniger Einwohnerzahlen konfrontiert sind. Unter den
strukturschwachen Regionen gibt es diinn besiedelte Rdume, Stadtumlandgemeinden, die selbst
kaum noch Infrastruktur haben und innerstadtische Quartiere, in denen sich einkommensschwa-
che, bildungsferne Schichten konzentrieren. Es gibt daher keine Losung, die fir alle Regionen gleich-
ermalen Besserung schafft. Grundkomponenten fir Wertschépfung sind eine zweckmaRige Infra-
struktur, ein attraktives bauliches wie soziales Umfeld, differenzierte Bildungsangebote sowie indi-
viduelle Unterstlitzung in unterschiedlichen Lebenslagen. Damit sich in strukturschwachen Regio-
nen neue Unternehmen ansiedeln oder die regionale Wertschdpfung gehoben wird, braucht es
mehr als diese Komponenten.

Dabei geht es nicht unbedingt um GrofRRe. So hat das kleine Dorf Treptitz in Sachsen aus einer Not
eine Tugend gemacht. Aus der Vorschrift, die Klaranlagen aufgrund der Lage im Naturschutzgebiet
auf den neuesten Stand zu bringen, haben die 135 Einwohner eine Dorfklaranlage errichtet und
zusatzlich eine Biogasanlage mit Fernwarmeleitungen angelegt. Dadurch sparen sie auf Dauer
Heizol und starkten durch die gemeinsame Aktion die Dorfgemeinschaft. In Kyllburg, im duRersten
Westen von Rheinland-Pfalz, wurde dem Biirgermeister nach seiner Wahl empfohlen, die hochver-
schuldete Gemeinde abzuwickeln. Aus wenig privatem Startkapital hat er 2012 die Offensive gegen
Leerstand Kyllburg geschaffen und die verwahrlosten Schaufenster Kunstschaffenden zur Verfi-
gung gestellt. Mittlerweile zieht das jahrliche Kulturfestival auswartige Kulturinteressierte und Kul-
turschaffende in das 1000-Einwohner-Dorf und die leer stehenden Hauser werden zunehmend wie-
der bewohnt.

Die Gesprache mit unseren Expertinnen und Experten ergaben, dass es vor Ort vor allem Initiato-
ren braucht. Das sind kreative Menschen in den Dorfern und Stadten, die das Vertrauen der Dorf-
gemeinschaft besitzen und die Gber das Wissen verfligen, wie man organisatorische und finanzielle
Unterstlitzung bekommt. Ein Backer mit Familientradition in der Oberlausitz organisiert spezielle
Entspelzungsanlagen fiir die Bauern im Ort, damit in der Region eine Wertschopfungskette entsteht
und er macht aus der Region eine identitatsstiftende Marke. Ein Blrgermeister aus dem Schwarz-
wald holt Griinder in seine Gemeinde. Er organisiert die notige Beratung, stellt in allen kommunalen
Behorden spezielle Ansprechpartner zur Verfligung und begleitet sie, wenn nétig, auch zu Banken
und Amtern. Damit belebt er die leeren Werkshallen der pleite gegangenen Uhrenindustrie und
schafft neue Arbeitsplatze sowie Finanzkraft fiir seine Region. Das Institut flir Raumbezogene Sozi-
alforschung (IRS) untersucht derzeit weitere regionale Projekte, um zu erfahren, wie Wertschop-
fungspotenziale gehoben werden und welche Auswirkungen diese auf die Region haben.?

In groBeren Regionen empfiehlt sich die Griindung eines regionalen Verbundes. Denn Kommunen
und Landkreise denken und planen naturgemaR fiir ihr Territorium. Die nachste, die Landesebene,
ist zu grolflachig, um auf regionale Besonderheiten passgenau zu reagieren und Potenziale zu er-
kennen und zu fordern. Daher braucht es regionale Verbilinde, wie die Wirtschaftsférderung Met-
ropoleruhr GmbH, ein Unternehmen des Regionalverbands Ruhr. Sie ist Plattform fiir regionale
Netzwerke und Ansprechpartner fiir alle Belange, die zur Unternehmensansiedelung erforderlich
sind. Inzwischen beherbergt die Ruhrmetropole zahlreiche innovative und zukunftsfahige Bran-
chen. Dort befindet sich der modernste Hochofen der Welt, mit dem téaglich ca. 5.600 Tonnen Stahl
produziert werden. Rund 30 Prozent der Beschaftigten in Nordrhein-Westfalen arbeiten im Leit-
markt Ressourceneffizienz.? Ein weiteres Beispiel fiir eine Stadt-Umland-Kooperation ist Hannover.
Es gibt die eigens gegriindete Region Hannover mit einem Regionsprasidenten, damit Stadt und

2|RS, Neue Wege fir landliche Raume, Broschire No. 85, Dez. 2015
3 Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH, Vortrag des Vorsitzenden der Geschéftsfiihrung am 22.02.2016
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Umland besser kooperieren und Synergieeffekte nutzen. Stidwestfalen hat sich ebenfalls zu einer
Region zusammengeschlossen und wurde so zu einer starken Wirtschaftsregion.

1. Gibt es regionale Kooperationen in lhrer Region und welche Hiirden wurden erfolgreich
bewidltigt?

2. Waire in lhrer Region ein regionaler Verbund hilfreich, aber bislang ist eine Kooperation
noch nicht zustande gekommen? Wo liegen die Hiirden?

3. Wie kénnte der Bund regionale Kooperationen und Entwicklungspldne unterstiitzen?

BAUSTEINE FUR WERTSCHOPFUNG IN
STRUKTURSCHWACHEN REGIONEN

Die Bundesregierung unterstitzt mit einer breiten Palette an Modellregionen und Férderprogram-
men unternehmerische Aktivitaten in strukturschwachen Regionen. Allen voran sind dies die bei-
den Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91a GG, wonach der Bund bei der Erflillung der Aufgaben
der Lander mitwirkt, wenn dies u.a. zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse erforderlich ist. Das
sind die Gemeinschaftsaufgaben zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) sowie
zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK). Der Bund stellt in diesem Rah-
men, nach genau festgelegten Kriterien und Forderkulissen, finanzielle Mittel zur Verfligung. Die
Lander kdnnen diese Mittel abrufen, missen sich aber finanziell beteiligen. Beide Fordertdpfe un-
terstehen dem Beihilferecht der Europaischen Union (EU), damit in ganz Europa faire Wettbewerbs-
bedingungen gelten. Das heilit, die Fordergebiete, die Férdertatbestande und die Férderhochsts-
atze missen den Bedingungen entsprechen. Andererseits stellt die EU mit den Europaischen Struk-
tur- und Investitionsfonds weitere Mittel zur Verfligung, um strukturbedingte Unterschiede zwi-
schen schwachen und starken Regionen innerhalb der Europaischen Union zu mindern.

Neben den unterschiedlichen Fordertopfen sind Ansprechpartner, Initiatoren und gezielte Informa-
tionen erforderlich, damit in den Regionen neue Wertschopfung entstehen kann. Das kénnen Biir-
germeister, Landrate oder lokale Unternehmer sein. In gréReren Regionen ist die Schaffung einer
regionalen Institution unumganglich. Auch diese Elemente wollen wir im Folgenden zur Diskussion
stellen.

REGIONALE WIRTSCHAFTSFORDERUNG

Die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) wurde
1969 ins Leben gerufen. Grund war der Riickgang der Kohle und Stahl produzierenden Industrie im
Ruhrgebiet, im Saarland und in Bremen. Seit 1990 stand der wirtschaftliche Aufholprozess in den
ostdeutschen Bundeslandern im Zentrum der Forderung. Geférdert werden Investitionen in Unter-
nehmensansiedelungen und in Infrastruktur. Von 1995 bis 2014 flossen insgesamt etwa 70 Prozent
in die gewerbliche Wirtschaft, der Rest in die Infrastruktur. Das ist nicht vorgegeben, sondern liegt
in der Entscheidungshoheit der Bundeslander. Die Fordergebiete sind groRraumiger als bei der
GAK. Der Absatz der Giter und Dienstleistungen der geférderten MalRnahme muss {iber den Radius
von 50 Kilometern hinaus wirken. Der Gedanke dahinter ist, dass die Forderung weitere Unterneh-
mensansiedelungen, wie Zulieferbetriebe, nach sich zieht und dadurch zusatzliche Einkommen ge-
schaffen werden.



DIALOGPAPIER , WERTSCHOPFUNGSPOTENZIALE IN STRUKTURSCHWACHEN REGIONEN“ MARZ 2016

Vo)
O
100.000 KMU z Grofunter-
90.000 X! hehmen
80.000
70.000
[}
60.000 Anzahl
der Falle
50.000 ¥ |nvestitionsvolumen
40.000 in Mio. EUR
o o bewilligte GRW-Mittel
30.000 = ;? in Mio. EUR
— N
20.000 3 =
10.000
0

Anteile von KMU und GroBunternehmen bei der Férderung von gewerblichen Investitionen im Zeitraum 1995 - 2014:4

Der Bund legt zusammen mit den Landern einheitliche Fordergrundsatze fest, damit eine bundes-
einheitliche Férderung gewahrleistet wird. Die Lander setzen regionale und inhaltliche Prioritaten,
damit regionale Besonderheiten beriicksichtigt werden. Die SPD-Bundestagsfraktion hat erreicht,
dass das Fordervolumen der GRW 2016 wieder auf das Niveau von 2009 angehoben wurde. Das
sind 624 Mio. Euro Bundesmittel. Die Strukturfonds der Europdischen Union wie EFRE (Europai-
scher Fonds fir regionale Entwicklung) und ESF (Europdischer Sozialfonds) erganzen die GRW. In
der Forderperiode 2014 bis 2020 erhalt Deutschland — inklusive dem Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) — insgesamt 28,8 Mrd. Euro.

Neben Investitionen in die gewerbliche Wirtschaft werden kommunale InfrastrukturmalRnahmen
gefordert, um die Voraussetzungen fiir Investitionen in der Region zu schaffen. Seit 1995 zahlen
unter anderem die Bildung von Humankapital, die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von klei-
nen und mittleren Unternehmen sowie Kooperationen und Koordination auf lokaler/regionaler
Ebene zum Forderspektrum.

Seit 2008 werden mit der Einflihrung der Kategorie ,,D-Gebiete” zuséatzlich strukturschwache land-
liche Regionen unterstitzt. Forderfahig sind hier u.a. RegionalmanagementmalRnahmen, wie die
Erstellung von regionalen Entwicklungskonzepten, erganzt um Regionalbudgets. Dadurch kdénnen
sich Akteure besser miteinander vernetzen und die Kooperation von Gebietskorperschaften wird
angespornt. Ein weiterer Schwerpunkt ist der Breitbandausbau. Mit einer Experimentierklausel
kénnen dariber hinaus neue Ansatze ausprobiert werden.”

Die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie eingesetzte Expertenkommission zur Star-
kung von Investitionen in Deutschland stellt in ihrem Bericht einen grofRen Investitionsstau in Stad-
ten, Gemeinden und Landkreisen fest. Kommunale Investitionen seien von ,,zentraler wirtschafts-
politischer Bedeutung”. Die gute Konjunkturlage und die hohen Staatseinnahmen auf Bundesebene
bieten einen groRen finanziellen Spielraum. Insbesondere finanzschwache Kommunen, die inves-
tieren wollen, sollen unterstiitzt werden.®

Ab 2020 steht die Strukturférderung erneut vor einer Wende. Ziel ist es weiterhin, mit der Forde-
rung die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zu unterstiitzen. Dieser Aspekt gewinnt ab 2020

4 Regionalpolitischer Bericht der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®, Bundestagsdrucksache 18/7500, Seite 17

>Ebda., S.5-12

6 Expertenkommission ,Starkung von Investitionen in Deutschland” unter Vorsitz von Prof. Marcel Fratzscher, Ph.D.,
April 2015, S. 6
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besondere Bedeutung, wenn der Solidarpakt auslauft. Damit wurden in Ostdeutschland teilungs-
bedingte Riickstande in der Infrastruktur und unterproporzionale Finanzkraft (Korb 1) ausgeglichen
und der Aufbau Ost (Korb IlI) bewerkstelligt. Wiirde der Bund diese Mittel kiinftig in den Bund-Lan-
der-Finanzausgleich geben, gehen diese Mittel fiir die regionale Strukturentwicklung verloren, denn
beim Bund-Lander-Finanzausgleich fehlt dem Bund die Méglichkeit der Zweckbindung.

In einem Eckpunktepapier des Bundes verpflichtet sich der Bund auch nach dem Auslaufen des So-
lidarpaktes zur aktiven Unterstiitzung der Lander bei dem Ziel der Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse. Erstrebenswert ist ein integrierter Ansatz fiir die kiinftige Unterstltzung struk-
turschwacher Regionen. Das Férdersystem sollte folgende Elemente enthalten:

e Malnahmen zur Starkung des Wachstums- und Innovationspotenzials sowie
e MalBnahmen zur Férderung der Infrastruktur und der Daseinsvorsorge.

Konkret soll die GRW weiterentwickelt und mit weiteren MaRnahmen/Programmen zur Innovati-
onsforderung erganzt werden. Das zukiinftige Férdersystem erfordere eine inhaltliche Klammer.
Eine interministerielle Arbeitsgruppe solle die Beitrage der beteiligten Programme koordinieren.
Das Regionalindikatormodell der GRW zur Feststellung der Strukturschwache der deutschen Regi-
onen soll gemeinsam mit den Landern Gberprift und angepasst werden. Dabei sind die besonderen
Herausforderungen der landlichen Regionen angemessen zu beriicksichtigen.

4. Wenn lhre Region im Fordergebiet liegt: Ist die Forderung zielfiihrend oder welche MaR-
nahmen fallen durch die Bestimmungen, die in lhrer Region Wertsch6pfung unterstiitzen
konnten?

5. Welche (weiteren) Hindernisse fiir die Umsetzung von Wertschopfungspotenzialen gibt
es?

6. Wenn lhre Region nicht im Férdergebiet liegt, aber strukturschwach ist, welche Faktoren
bestimmen die Strukturschwache?

FORDERUNG DER LANDLICHEN ENTWICKLUNG

Die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK)
wurde, wie die GWR, 1969 geschaffen und seitdem immer wieder neuen Bedirfnissen angepasst.
Daraus werden Uberwiegend der Tier-, Umwelt- und Ressourcenschutz gefordert. Ein Flnftel der
Mittel steht fir die integrierte ldndliche Entwicklung zur Verfliigung, um den Auswirkungen des de-
mografischen Wandels zu begegnen und die landlichen Raume attraktiv zu halten. 2014 wurden
insgesamt knapp 559,3 Mio. Euro GAK-Bundesmittel abgerufen. Fiir die integrierte ldndliche Ent-
wicklung waren das folglich rund 123 Mio. Euro.

Die GAK ist das zentrale Element zur Umsetzung der Mallnahmen des Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER). Uber einen gemeinsamen Rahmen-
plan von Bund und Ldndern werden Ziele, Fordergebiete und Forderungsart (Zuschiisse, Biirgschaf-
ten) festgelegt. Aus diesen Bedingungen ergibt sich ein genau definierter Rahmen von férderfahi-
gen Projekten. Eine Abweichung ist grundsatzlich moglich, benétigt aber die Zustimmung des von
Bund und Landern getragenen Planungsausschusses (PLANAK). Zudem ist eine enge Abstimmung
mit der GRW erforderlich. Im Vergleich zu den GRW-Mitteln fordert die GAK kleinrdumigere Vorha-
ben und erganzt somit die Strukturférderung.

Aus den Mitteln GAK und ELER kdnnen u.a. folgende MaBnahmen gefordert werden:
¢ Integrierte landliche Entwicklungskonzepte
¢ Plane fir die Entwicklung landlicher Gemeinden

e Regionalmanagement
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e Dorferneuerung und -entwicklung

¢ Dem landlichen Charakter angepasste InfrastrukturmaBnahmen

¢ Neuordnung landlichen Grundbesitzes und Gestaltung des landlichen Raumes
e Breitbandversorgung landlicher Raume

Es ist geplant, InfrastrukturmaBnahmen im landlichen Raum kiinftig im Wesentlichen dort zu un-
terstiitzen, wo aufgrund des demografischen Wandels ein h6herer Aufwand fiir die Sicherung der
offentlichen Daseinsvorsorge besteht — und zwar in dem (erweiterten) Rahmen, wie sie die Ge-
meinsame Agrarpolitik der Europdischen Union vorsieht.

Landliche Entwicklung — der Fordermittelmixer

Mit jedem zusétzlichen Geldtopf sind auch zuséatzliche Regeln fiir das Land und die Akteure zu beriicksichtigen!

Gemeinschaftsaufgabe
GAK Deutschland
Landesmittel %

ELER-Entwicklungsprogramme
der Lander

Akteurd
{z.B.
Waldbesitzer)

Akteurin 3
(z.B.Verband/
NGO)

Akteurin 2

2.B. Landwirt,
¢ (2.8, Gemeinde)

Leader- Gruppe)

Landesmittel mit EU- Landesmittel nur mit Nur aus Landesmitteln Landesmittel nur mit
und GAK kofinanziert EU-Mitteln kofinanziert  finanzierte Manahme  GAK-Mitteln kofinanziert

Akteur1, z.B. ein Landwirt, nimmt eine Manahme in Anspruch, in die Landesmittel, GAK- und EU-Mittel
flieBen. Eine andrere ELER-MaBnahme z.B. fiir Waldbesitzerinnen verzichtet auf EU-Mittel. Die Aufnahme in

den ELER kann hierbei aus beihilferechtlichen Griinden erfolgen.
cC: dvs™

Quelle: Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Rdume (DVS), Link: https://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/in-
dex.php?id=457, abgerufen am 04.03.2016

Die Akteure kdnnen sich zu LEADER’-Gruppen zusammenschlieBen und um ELER-Mittel bewerben.
Aber auch einzelne Gemeinden oder Verbande kénnen Fordermittel beantragen. Unsere Gespra-
che mit den Expertinnen und Experten haben gezeigt, dass innerhalb der Férdergebiete Konkurren-
zen entstehen, wenn sich mehrere Gruppen um die zur Verfligung stehenden Mittel bewerben und
mitunter nicht die MaRnahmen geférdert werden, die fir die Kommune oder Region am meisten
Wirkung erzielen. Auf der anderen Seite gebe es Regionen, die sich nie bewerben, obwohl Bedarf
bestehe.

Des Weiteren haben wir in unserem Workshop erfahren, dass Unsicherheiten bestehen, ob die zu
beantragende Malnahme den Forderkriterien rundum entspreche, damit der Antrag genehmigt
wird. Die Verwaltungsvorschriften seien sehr komplex. Der Aufwand, diese zu verstehen und richtig
auszulegen, sei ein Hindernis fir die Antragsstellung. Manchmal sei die MaBnahme zu geringfiigig,
um Fordermittel beantragen zu kdnnen. Dabei kdnnte mancherorts auch mit geringen Férdermit-
teln ein groRer Nutzen fir die Region entstehen.

7 LEADER = Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale, deutsch: Verbindung zwischen Aktionen zur
Entwicklung der landlichen Wirtschaft
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7. Ist die Forderung zielfiihrend oder welche MaBnahmen fallen durch die Bestimmungen,
die in Ihrer Region Wertschopfung unterstiitzen konnten?

8. In welchem Rahmen wird in lhrer Region liber den Antrag entschieden, insbesondere,
wenn mehrere Antrdge um Bewilligung konkurrieren?

9. Wenn lhre Region im Férdergebiet liegt und Handlungsbedarf besteht, aber kein Antrag
gestellt wird, woran liegt das?

10. Besteht in lhrer Region Férderbedarf, obwohl es sich nicht um ein forderfdhiges Gebiet
handelt? Wenn ja, wofiir besteht Férderbedarf?

3. BREITBANDAUSBAU ALS GRUNDLAGE FUR
WERTSCHOPFUNG

Schnelles Internet ist eine wesentliche Grundlage fiir Wertschépfung im landlichen Raum. Zudem
ermoglicht Digitalisierung in vielen Branchen die rdumliche Trennung von Arbeitsplatz und Un-
ternehmen, aber auch von Produktionsstédtte bzw. Dienstleistung und Kundschaft. So sitzen schon
heute Service-Mitarbeiter von deutschen Unternehmen in Call-Centern in Siidostasien oder Auto-
vermietungen haben ihre Telefonzentrale in Irland.

Die Kosten fiur den Breitbandausbau sind in der Flache Gberproportional hoch. Deshalb stellt der
Bund von 2016 bis 2018 insgesamt 2,7 Mrd. Euro zur Verfligung. Der Bund tragt 50 Prozent, bei
besonders finanzschwachen Kommunen bis zu 70 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben. Pla-
nungs- und Beratungskosten werden zu 100 Prozent geférdert. Die Lander kdnnen eigene Mittel
beisteuern und bei Kommunen im Haushaltssicherungsverfahren den Mindest-Anteil der Kommu-
nen in Hohe von 10 Prozent Gibernehmen. Ziel ist, die derzeitige Versorgungsquote von 65 Prozent
mit leistungsfahigem Internet deutlich zu erhhen. Kommunen kénnen sich hierfiir bewerben. Die
Auswahl der Kommunen erfolgt lber festgelegte Kriterien. Bis Ende Februar haben mehr als 160
Kommunen bis zu 50.000 Euro Mittel erhalten. Bis Ende April lauft die nachste Etappe der Aus-
schreibung.

Was das mobile Breitband betrifft, wurden die Unternehmen, die 700 MHz-Frequenzen ersteigert
haben, verpflichtet bis 2018 deutschlandweit 98 Prozent und in jedem Bundesland mindestens
97 Prozent der Haushalte mit dem Hochleistungsnetz LTE zu versorgen. Das bedeutet pro Anschluss
mindestens 10 MBit/s.

Der Breitbandausbau kann aber schon seit ldangerem mit Mitteln der deutschen und europdischen
Strukturmittel gefordert werden. Die Nachfrage danach ist gering. Woran dies liegt, wiirden wir
gerne erfahren.

11. Wenn in lhrer Region Bedarf fiir den Breitbandausbau besteht, wurde bereits in Erwa-
gung gezogen, Mittel der Strukturforderung (Bund oder EU) zu beantragen? Wenn nicht,
welche Hindernisse bestehen hier?

12. Istin lhrer Region eine Unternehmensansiedelung gescheitert, weil es kein leistungsfihi-
ges Internet gibt?

13. Ist in lhrer Region ein leistungsfihiges Internet vorhanden, tragt dies zu Unterneh-
mensansiedelungen bei?

14. Wenn die Breitbandversorgung in lhrer Region ausreichend ist, gibt es absehbar Bedarf
nach hoherer Leistung?
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UNTERSTUTZUNG VON INITIATOREN, LOTSEN UND CO.

Das Gewusst-Wie ist ein entscheidender Faktor fiir das Erkennen und die Umsetzung von Wert-
schopfungspotenzialen in den Regionen. Es braucht also Impulse von Personlichkeiten aus der Kom-
mune oder der Region heraus. Dieser Impuls kann von Mandatstragern, Selbststéandigen oder Un-
ternehmern ausgehen. Damit Handeln vor Ort nichts ins Leere lauft, gilt es insbesondere den vom
Strukturwandel betroffenen Kommunen finanzielle Handlungsspielrdume zu er6ffnen und den Weg
der SPD-Bundestagsfraktion, Kommunen strukturell zu entlasten, weiterzugehen. Der entschei-
dende nachste Schritt fir die Umsetzung von Ideen ist, zu wissen, wo man welche Unterstiitzung
bekommt. Hier gebe es haufig Ratlosigkeit, die mancherorts eine erhebliche Hiirde darstellt.

Eine andere Hiirde ist die erforderliche Vernetzung von Akteuren auf regionaler Ebene. Manche
Kommunen denken zu sehr in den Grenzen ihrer Gebietskdrperschaft, statt sich mit anderen Kom-
munen beispielsweise zu einem regionalen Verbund zusammenzuschlieRen. Dort, wo sich Regionen
gegriindet haben, sind diese erfolgreich, wie die Ruhrmetropole, Siidwestfalen oder Hannover zei-
gen. Hier ist ein Impulsgeber von aullen, wie der Bund oder die EU, hilfreich, wenn sie interkom-
munale Kooperationen zur Férderbedingung machen. Aber nicht iberall funktioniert das. Manche
Stadtumlandregionen fiihlen sich von der nahegelegenen Metropole abgehangt und eine Koopera-
tion ist aussichtslos.

Es fehle zudem an Best Practice Beispielen, von denen man lernen und abschauen kann. Hilfreich
wadre, so unsere Workshop-Teilnehmer, eine Art Coach, der Kommunen bei Bedarf berat, welche
Wege aus der Strukturschwiache heraus fiihren konnen. Die Wege sind meist sehr individuell, die
Fordertopfe und Verwaltungsvorschriften aber sehr komplex, so dass Broschiiren als Wegweiser
alleine nicht reichen. Hier brauche es gut geschulte Fachleute, die sich in den Férdervorschriften
auf allen politischen Ebenen zurechtfinden, und die aus einem groBen Topf erfolgreicher Beispiele
dhnlich gelagerter Falle schopfen konnen. Das kénnten beispielsweise Dorf- oder Regionalmanager
sein, die einen kurzen Draht zu allen Informationsquellen besitzen. Darliber hinaus ware denkbar,
Lotsenstellen zu schaffen, also Ansprechpartner, die interessierte Griinder und Unternehmer auf
allen Stationen begleiten, damit diese von Hindernissen nicht abgeschreckt werden.

Wir denken hier an eine Institution auf Bundesebene, wie beispielsweise die Deutsche Vernetzungs-
stelle Léndliche Rdume, die bis in die Regionen und Kommunen hinein Beratung und Seminare an-
bietet — fiir landliche Raume, aber auch fir strukturschwache Regionen generell. Hilfreich ware da-
bei, dass die Beratungsstelle herkunftsunabhangig liber die Koordinierung und Erganzung von un-
terschiedlichen Programmen sowohl auf Bundesebene als auch in vertikaler Hinsicht Auskunft ge-
ben kann.

Ein weiteres, scheinbar marginales Hindernis, so unsere Expertinnen und Experten, sind die Bedin-
gungen des Grindungszuschusses, also der friiheren Ich-AG. Der Zuschuss wird Arbeitslosen nur
dann gewahrt, wenn keine Aussicht auf Vermittlung in eine Stelle besteht. Gleichzeitig muss das
Griindungskonzept einen Tragfahigkeitsnachweis erbringen. Das heilt, es braucht Kompetenz und
Erfahrung, um diesen Zuschuss in Hohe von 300 Euro ein halbes Jahr lang zum Arbeitslosengeld zu
erhalten. Viele der potenziellen Griinder kénnen also vermittelt werden und haben daher keinen
Anspruch auf den Griindungszuschuss.

Und schlieBlich brauche es an Deutschlands Schulen einen Mentalitatswandel. Vielerorts seien
Schiilerinnen und Schiiler bei der Berufswahl ratlos oder streben besonders beliebte Berufe an.
Dadurch gingen der Region wertvolle potenzielle Fachkrafte verloren. Dabei fiihren Jobcenter und
Agenturen flr Arbeit bereits jetzt im groRen Umfang Berufsberatungen, Berufsorientierungsmals-
nahmen und Berufseinstiegsbegleitungen durch. Das scheint noch nicht tberall angekommen zu
sein.

15. Gibt es in Ihrer Region erfolgreiche Netzwerke aus lokalen oder regionalen Akteuren oder
wenn nein, welche Hemmnisse existieren, solche Netzwerke zu schaffen?
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16. Wiirde eine zentrale Anlaufstelle helfen, um Wege aus der Strukturschwéche zu finden
oder um lokale / regionale Netzwerke zu griinden?

17. Welche MaBnahmen gibt es in Ihrer Region, um Schulabgédngern die beruflichen Ausbil-
dungsmaéglichkeiten und Karrierechancen in der Region nahe zu bringen?

18. Sind die Bedingungen fiir den Griindungszuschuss eine Hiirde fiir Unternehmensansiede-
lungen? Kennen Sie weitere Hiirden?

19. Wir freuen uns auf erfolgreiche Beispiele aus lhrer Region, welche kleinen oder grof3en
Projekte geholfen haben, die Strukturschwache ein Stiick weit zu (iberwinden und wer
den AnstoR dafiir gegeben hat!

IV. EINLADUNG ZUM DIALOG

Einige wertvolle Hinweise haben wir aus dem Expertenkreis schon erhalten. Jetzt sind Sie gefragt,
Ihr Wissen und lhre Erfahrungen sowie |hre Vorschlage, Ideen und Meinungen in den weiteren Pro-
zess einzubringen, die in |hrer Region helfen kénnten, Wertschépfungspotenziale zu unterstiitzen.
Wir laden Sie ein zum Dialog Uber das Thema , Wertschopfungspotenziale in strukturschwachen
Regionen unterstiitzen”.

Kontakt

SPD-Bundestagsfraktion
Projektgruppe #NeuerZusammenhalt
Referentin: Lucia Dietlmeier

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: 030 22754874

Email: lucia.dietimeier@spdfraktion.de

Web: http://www.spdfraktion.de/projekt-zukunft

Twitter: http://twitter.com/spdbt zukunft
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