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De Maiziéeres ,,Neuausrichtung“ der Bundeswehr
muss dringend nachgesteuert werden

l. Analyse

Die Neuausrichtung der Bundeswehr - von der derzeitigen Bundesregierung als grdBte Re-
form in der Geschichte der Streitkrafte angekindigt - droht zu scheitern. Unter der Vorgabe
der Haushaltskonsolidierung wird die Neuausrichtung nach dogmatischen Grundséatzen be-
trieben. Alle bisherigen Fahigkeiten sollen nach dem Prinzip ,Breite vor Tiefe“ beibehalten
werden. Die Reform erfolgt von oben nach unten, ohne die Truppe in die Entscheidungen ein-
zubeziehen. Die Wehrpflicht wurde Uberhastet ausgesetzt. Das angeklindigte Konzept zur
Starkung der Freiwilligenkultur in unserem Land gibt es nicht. Die festgelegten Umfangszahlen
beim Zivilpersonal entsprechen nicht dem Bedarf einer leistungsféahigen aufgaben- und ein-
satzorientierten Bundeswehr. Nur um die dogmatisch festgelegte Umfangszahl zu halten, sol-
len Personalabrechnung und Travel-Management an andere Ressorts gehen. Im Rustungsbe-
reich und in der Materialerhaltung wird outgesourct, koste es, was es wolle. Getroffene Stand-
ortentscheidungen sind nicht immer transparent und nachvollziehbar. Der finanzielle Investiti-
onsbedarf ist immer noch nicht festgelegt. Das Reformbegleitgesetz bleibt hinter den Erwar-
tungen zuriick. Es bietet wenig Attraktivitatsanreize. Ein schlissiges Attraktivitatsprogramm ist
nicht erkennbar.

Die Stimmung bei den Angehdrigen der Bundeswehr, ob Soldatinnen und Soldaten oder Zivil-
beschaftigte, ist angespannt und schlecht. Sie stellen nicht den Reformbedarf in Frage. Fir sie
ist aber die Umsetzung der MaBnahmen nicht nachvollziehbar. In zwei reprasentativen Studi-
en sehen fast 90 % der Befragten groBen Nachsteuerungsbedarf bei der Neuausrichtung der
Bundeswehr.

Im Sommer 2010 hat die Arbeitsgruppe Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
SPD-Bundestagsfraktion mit dem Positionspapier ,Transformation der Bundeswehr - Mehr
Effizienz mit AugenmaB® ihre Vorstellungen zur Neuausrichtung der Bundeswehr vorgelegt.
Die Umsetzung zahlreicher bereits damals vertretener Positionen ist bei dem jetzigen Stand
der Reform dringlicher denn je. Neue Forderungen sind hinzugekommen. Sie verdeutlichen
vor allem, dass der vom Verteidigungsminister gewahlte Reformansatz erhebliche Risiken und
Gefahren fir eine leistungsféhige und zukunftsorientierte Bundeswehr darstellt.

Der von de Maiziere gewahlte Ansatz, dass ,alles auf dem Prifstand stehe” ist die falsche
Botschaft. Seit anndhernd 14 Jahren befindet sich die Bundeswehr in einem Umgestaltungs-
prozess. Es macht keinen Sinn, alles erneut neugestalten zu wollen. Eine fortlaufende und
vorausschauende Anpassung an sich dndernde Rahmenbedingungen, die auf das bereits
Erreichte aufbaut, ist der bessere Weg. So kann die Wirksamkeit der Bundeswehr erhéht und
gestaltet werden.
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Il. Zentralistische Ausrichtung

Das gréBte Manko der laufenden Neuausrichtung ist ihr zentralistisch ausgerichtetes Mana-
gement. Wichtige Expertise, die innerhalb der Bundeswehr vorhanden ist, wird dadurch nicht
genutzt. Stattdessen werden alle wichtigen Entscheidungen, die die Reform maBgeblich ge-
stalten, im engsten Flhrungszirkel getroffen. Dies fihrt dazu, dass die einzelnen Reformschrit-
te bei den Betroffenen nicht nachvollzogen werden kénnen und auch zum GroBteil abgelehnt
werden. Bei den Angehdrigen der Bundeswehr, die sich aus Uberzeugung den Prinzipien der
Inneren Flhrung verpflichtet sehen, 16st das Verhalten der politischen Fihrung Unverstandnis
aus.

1. Anstatt dirigistisch wichtige Reformentscheidungen zu treffen, werden wir die Be-
troffenen starker in die Umsetzung einbinden. Wo immer moglich werden wir Be-
fugnisse auf die Ebene abschichten, die davon in ihrer taglichen Arbeit betroffen
ist. Zentralistische Organisations- und Managementformen sind Fiihrungsmittel
von gestern. Auftragstaktik bleibt auch im Reformbetrieb aktuell.

Ill. Européische Integration und Kooperation

Bei der Neuausrichtung der Bundeswehr spielt eine integrierte europaische Sicherheitspolitik
nur eine untergeordnete Rolle. In den verteidigungspolitischen Richtlinien werden keine MaB-
nahmen aufgezeigt, wie die GSVP weiterentwickelt und verbessert werden kann. Die Reform
der Streitkrafte bleibt wie in Frankreich und GroBbritannien eine hauptsachlich nationale Wei-
terentwicklung. Die im EU-Vertrag festgeschriebene Initiative der gemeinsamen Verteidigung
findet keine Berlcksichtigung. Ohne eine substantielle Initiative eines oder mehrerer Mit-
gliedsstaaten wird die GSVP aber weiter an Bedeutung verlieren.

Angesichts knapper Mittel in fast allen europaischen Verteidigungshaushalten muss auch der
Effizienzgedanke in Zukunft eine weit starkere Rolle spielen. Pooling and Sharing und die Ar-
beitsteilung bei den militdrischen Fahigkeiten unter Partnern sind zwar kein neuer, aber ein
noch viel zu selten beschrittener Weg, den die EU-Partner gehen sollten. In einer funktionie-
renden GSVP mussen sich die Partner aufeinander verlassen kdnnen. Deutliche Synergien
bei strategischen Fahigkeiten, die sich vor allem in der Ausristung widerspiegeln, gibt es bis-
lang kaum.

Unter dem Zwang der Haushaltskonsolidierung werden die nationalen Streitkrafte der
EU-Mitglieder stark reduziert. Die weitgehend immer noch national ausgerichtete Ristungsin-
dustrie ist durch den Bedarf einer Nation kaum noch Uberlebensfahig. Die wehrtechnische
Industrie hat nur eine Zukunft, wenn es eine harmonisierte gemeinsame europaische Beschaf-
fungs- und Ausristungsplanung gibt.

Deutschland lebt mit seinen Nachbarn seit Jahrzehnten in Frieden, viele sind mit uns Partner
in der EU und der NATO. Wir sind bereit, in einen Prozess einzutreten, an dessen Ende wir in
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einigen Jahrzehnten unsere nationalen Armeen in eine supranationale Arme, eine europai-
sche Armee einfugen. Wir werden uns flr eine gemeinsame europaische Ausristungs- und
Beschaffungsplanung einsetzen, um Fahigkeitslicken durch multinationale Programme
schlieBen zu kdénnen. Dies beinhaltet auch das Zusammenlegen bestimmter Fahigkeiten, ein-
schlieBlich der dafiir notwendigen Ausbildungseinrichtungen und gegebenenfalls auch Aufga-
benteilungen.

2. Wir werden uns dafiir einsetzen, dass gemeinsam mit den EU-Partnern ein umfas-
sendes strategisches Leitprogramm entwickelt wird, das den Umfang der zivilen
und militarischen Krafte und deren Zusammenwirken regelt. Am Ende des langen
Weges wird die ,,Europaische Armee“ stehen. Wir wollen in Europa die Initiative
ergreifen, den Weg zu europaischen Streitkraften einzuschlagen.

IV. Finanzen

Unter dem Zwang der Haushaltskonsolidierung wurde die Neuausrichtung der Bundeswehr
begonnen. Insgesamt sollten in einem Zeitraum von funf Jahren 8,3 Mrd. Euro eingespart
werden. Dieses von der Bundesregierung selbst auferlegte unrealistische Spardiktat ist vom
Tisch. Dies begriiBen wir ausdricklich.

Der Haushalt ist in der mittelfristigen Finanzplanung bei 33 Mrd. Euro (einschlieBlich Versor-
gung und Miete an die BImA) verstetigt. Dies ist eine solide Basis zur Durchfiihrung der Re-
form. Innerhalb des Etats sind aber Umschichtungen notwendig. So miissen die Einsparun-
gen, die durch die Stlickzahlreduzierungen bei den fliegenden GroBgeraten erzielt werden, fiir
dringend bendtigte neue Entwicklungs- und Beschaffungsvorhaben, wie z. B. Marinehub-
schrauber, schweren Transporthubschrauber und UAV genutzt werden. Einsparungen, die
durch die Personalreduzierungen erzielt werden, massen fir das dringend bendtigte Attraktivi-
tatsprogramm genutzt werden.

3. Wir werden innerhalb des Verteidigungsetats Umschichtungen vornehmen, damit
die Bundeswehr modern und leistungsfahig ausgeristet bleibt und der Dienst at-
traktiv gestaltet werden kann. Auch zukiinftig muss der Verteidigungsetat einen
moderaten Zuwachs erfahren.

V. Ausristung und Beschaffung

Der Haushaltsentwurf 2013 bietet keine Mdglichkeit, in den nachsten Jahren gr6Bere Beschaf-
fungsvorhaben neu zu beginnen. Die verfligbaren Haushaltsmittel sind durch laufende Be-
schaffungsvorhaben gebunden. Unsere Erwartungen an eine verstarkte europdische oder
euro-atlantische Rustungskooperation, die aus diesem Dilemma herausfiihren kénnte, haben
sich bisher nicht erflllt. Die Realisierung von Projekten scheitert in der Regel daran, dass sie
durch die unterschiedlichen Spezifikationen fir die einzelnen Lander zu lange brauchen und
dadurch zu teuer werden. Starke Impulse zu einer europadischen Rustungskooperation kénn-
ten von der European Defence Agency (EDA) ausgehen, wenn die europadischen Regierungen
dies wollten. Nach unserer Auffassung missen die einzelnen EU-Nationen konkrete gemein-
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same Ausrustungs- und Beschaffungsvorhaben der EDA zur Planung Ubertragen. Die EDA
muss das Forschungs- und Entwicklungszentrum fiir militarische GroBvorhaben werden. Die
wichtigsten Projekte, die gemeinsam angegangen werden mussen, sind die Entwicklung und
Beschaffung eines schweren Transporthubschraubers HTH sowie die Entwicklung europai-
scher unbemannter Flugzeuge UAV.

4. Wir treten dafiir ein, dass die Beschaffungs- und Ausriistungsplanung einen mul-
tinational abgestimmten fahigkeitsorientierten und streitkraftiibergreifenden Ge-
samtansatz verfolgt. Fahigkeitserhalt nhach dem Motto ,,Breite vor Tiefe“ ist auf
Dauer keine Losung. Dies fuhrt zu MittelmaBigkeit in der Aufgabenerfillung.

Far die deutsche wehrtechnische Industrie hat die Neuausrichtung der Bundeswehr ebenfalls
gravierende Auswirkungen. Beschaffungsvorhaben der Bundeswehr allein kénnen die wehr-
technische Industrie nicht mehr auslasten. Dies hat Konsequenzen fir die Kernfahigkeiten.

5. Wir bekennen uns zur politischen Verantwortung gegeniiber der wehrtechnischen
Industrie und dem damit verbundenen Technologiestandort Deutschland. Es be-
darf aber einer Neudefinition der industriellen Kernfahigkeiten, die fur die Einsatz-
bereitschaft und -fahigkeit europaischer Streitkrafte zwingend notwendig sind. Die
Umgehung der Riistungsexportrichtlinien mit dem Ziel, die wehrtechnische In-
dustrie besser auszulasten, widerspricht unseren Vorstellungen.

Neben der konventionellen Ausriistung muss die Bundeswehr verstarkt in die Lage versetzt
werden, auf zunehmende Bedrohungen aus dem Cyber-Raum aktiv reagieren zu kénnen. Da-
zu gehdért der weitere Aufbau von entsprechenden Fahigkeiten. Die materielle Ausstattung
muss in die Ausristungs- und Beschaffungsplanung aufgenommen werden.

6. Wir treten dafiir ein, dass die Fahigkeiten beim Kommando Strategische Aufkla-
rung zu Computer Netzwerk Operationen (CNO) technisch weiter ausgebaut wer-
den, um im weltweiten Wettbewerb nicht abgehdngt zu werden. Dazu muss die
Bundeswehr in die Lage versetzt werden, auch adaquates Personal zu gewinnen.

VI. Nachsteuerungq in der Struktur

Die getroffenen Strukturentscheidungen sind unter dem Zwang des Sparens entstanden. Die
Streitkrafte sollen kleiner, moderner, leistungsfahiger und effizienter werden. Dies kommt der
Quadratur des Kreises gleich. Die Truppenstarke der Berufs- und Zeitsoldaten liegt weitge-
hend bei den Vorstellungen der SPD-Bundestagsfraktion. Die Einbindung der Kurzzeitdiener
ist jedoch mangelhaft. Die Freiwilligen sind nur zum Teil in den Regelbetrieb eingebunden. Sie
werden faktisch nicht gebraucht. Die Bundesregierung hat es versaumt, die Neuausrichtung
zur Starkung unserer Birgergesellschaft zu nutzen. Eine Kultur der Freiwilligkeit ist wesentli-
che Grundlage unseres Gemeinwesens.
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7. Wir werden ein Gesamtkonzept zur Starkung aller Freiwilligendienste vorlegen. In
dieses Gesamtkonzept werden wir auch einen weiterentwickelten Freiwilligen-
dienst bei der Bundeswehr aufnehmen.

In der Neustrukturierung des Verteidigungsministeriums sind tatsachlich wichtige sozialdemo-
kratische Empfehlungen umgesetzt worden. Doppelstrukturen an der Spitze der TSK und der
Org.-Bereich wurden abgebaut. Die Entscheidungswege wurden gekirzt und damit auch
schneller. Nicht nachvollziehbar ist aber, dass die Inspekteure der Teilstreitkrafte aus dem
Ministerium ausgegliedert und nun als Oberbefehlshaber ihrer Teilstreitkraft zum nachgeord-
neten Bereich gehdren.

Die Ausgliederung der Inspekteure aus dem Ministerium wird von uns abgelehnt. Wichtige
ministerielle Kompetenzen gehen verloren. Teilstreitkraftibergreifendes Denken und Handeln
ricken wieder in den Hintergrund.

8. Den Inspekteuren werden wir wieder eine Funktion im Ministerium zuweisen.

Die Struktur des nachgeordneten Bereichs ist im Wesentlichen von den Erfahrungen des Ko-
sovo- und des Afghanistan-Einsatzes gepragt. Dies fihrt dazu, dass bestimmte Fahigkeiten,
z. B. Infanterie, Uberdimensioniert sind, wahrend andere Fahigkeiten nur unzureichend ausge-
pragt sind. Auch die Strukturen innerhalb der einzelnen Statusgruppen sind zum Teil unaus-
gewogen und entsprechen nur eingeschrankt dem tatséchlichen Bedarf.

Zukunftige Einsatze der Bundeswehr wie in Afghanistan sind nicht das Wahrscheinlichste.
Weder NATO noch EU werden sich zukiinftig an derart umfassend kréaftebindenden Einsatzen
beteiligen. Ihr Beitrag wird eher darin bestehen, lokalen Einsatzkraften technische Unterstit-
zung und Ausbildungshilfe zu gewahren. Derartige Szenarien werden durch die neue Bun-
deswehrstruktur nur unzureichend abgebildet.

9. Wir werden die Strukturen so verandern, dass Defizite im Fernmelde- und Aufkla-
rungsbereich sowie bei den Hubschraubern, dem Feldjagerdienst und im Sani-
tatsdienst beseitigt werden. Auch bei den sogenannten Mangelverwendungsrei-
hen werden wir sinnvoll nachsteuern. Hierzu zahlt auch eine eventuelle Nachsteu-
erung bei den Strukturen der einzelnen Statusgruppen. Die schleichende Erweite-
rung der Einsatzdauer auf sechs Monate entspricht nicht unseren Vorstellungen
von Flirsorge und Betreuung.

Die Reduzierung des Zivilpersonals von 75.000 auf 55.000 Beschéftigte ist eine dogmatisch
festgelegte GréBe. Sie entspricht nicht dem tatséchlichen Personalbedarf der zivilen Wehr-
verwaltung, um die ihr Ubertragenen Aufgaben wahrnehmen zu kénnen und fiihrt teilweise zu
weiteren kostensteigernden Ubertragungen von Leistungen an die Privatwirtschaft. Die Ausla-
gerung der Aufgabenbereiche Personalwesen und Travel-Management an andere Ressorts
hat nur den einen Zweck, die Obergrenze von 55.000 Zivilbeschaftigten einhalten zu kénnen.
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10. Wir lehnen die Auslagerung des Zivilpersonals ab. Zudem wird die starke Reduzie-
rung um nochmals 20.000 zivile Dienstposten dazu fiihren, dass die Streitkrafte
sich nicht wie beabsichtigt auf ihre Kernaufgaben konzentrieren kénnen, sondern
zusatzliche Aufgaben libernehmen mussen. Wir werden bei den Zivilbeschaftigten
eine moderatere Reduzierung prifen.

VII. Attraktivititssteigerung

Es ist schwer, Einsatzrealitdt und Umbau der Bundeswehr in Einklang zu bringen. Die Neu-
ausrichtung ist flr die Angehérigen der Bundeswehr erneut mit gravierenden persdnlichen
Veranderungen verbunden. Nur hochmotiviertes Personal ist bereit, diesen schwierigen Um-
gestaltungsprozess mitzugehen. Um zu wichtiger ist es, den Dienst in der Bundeswehr so at-
traktiv wie méglich zu gestalten.

Leider zeigt diese Bundesregierung keinen Ehrgeiz, ein nachhaltiges Attraktivitatsprogramm
auf den Weg zu bringen. Die letzten Attraktivitdtsprogramme wurden von sozialdemokrati-
schen Verteidigungsministern veranlasst. Verklrzte Einsatzdauer, Schaffung von Familienbe-
treuungszentren oder Anhebung der Eingangsbesoldung stehen flr eine Reihe von sozialde-
mokratischen MaBnahmen, die den Dienst in den Streitkraften attraktiver gemacht haben. Es
wird héchste Zeit, die Neuausrichtung mit einem nachhaltigen Attraktivitatsprogramm zu be-
gleiten.

MaBnahmen zur verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf, planbarer Verwendungs-
aufbau, Erhalt der Betreuungseinrichtungen in den Bundeswehrliegenschaften, Pendlerwoh-
nungen, gesetzliche Neuregelungen fir Trennungsgeld und Umzugskostenvergttung, um nur
den dringlichsten Bedarf zu nennen, miissen umgehend angegangen werden.

11. Alle AttraktivititsmaBnahmen sind aus Kostengriinden nicht auf einmal realisier-
bar. Deshalb werden wir ein Attraktivititsprogramm auf den Weg bringen, das
tber einen Zeitraum von acht bis zehn Jahren die einzelnen MaBnahmen angeht
und dies finanziell hinterlegt.

VIll. Nachsteuerung bei den Standorten

Die Reduzierung des Personalumfangs wird zu zahlreichen StandortschlieBungen fihren.
Dies ist mit gravierenden Auswirkungen sowohl fir die betroffenen Soldaten und Zivilbeschaf-
tigten als auch die betroffenen Lander, Kommunen und Gemeinden verbunden. Deshalb sind
Standortreduzierungen und -schlieBungen auf ein Minimum zu begrenzen. Wir haben Zweifel,
dass das vom Verteidigungsminister vorgelegte Stationierungskonzept 2011 sich an den Prin-
zipien Funktionalitét, Kosten, Attraktivitdt und Présenz in der Flache orientiert. Noch ist der
Investitionsbedarf nicht ermittelt. Die Umstationierung wird mit erheblichen Kosten verbunden
sein.
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12. Wir werden die Standortentscheidungen fiir einzelne Standorte nochmals auf Effi-
zienz und zwingende Notwendigkeit hin lUberpriifen. Sollte der Investitionsbedarf
deutlich uber den Betriebskosten der zu schlieBenden Dienststellen liegen, wer-
den wir einzelne Standortentscheidungen riickgangig machen. Wir werden das
BimA-Gesetz so andern, dass die Kommunen und Gemeinden in strukturschwa-
chen Regionen zu besonderen Bedingungen Bundeswehrliegenschaften iber-
nehmen kénnen.

IX. Fazit

Eine Freiwilligenarmee mit Ausristungsméngeln, unzufriedenen Soldatinnen, Soldaten und
Zivilbeschaftigten, die zudem rein national aufgestellt ist, entspricht nicht unseren Vorstellun-
gen von einer leistungsféhigen und aufgabenorientierten Bundeswehr. Deshalb werden wir die
laufende Neuausrichtung der Bundeswehr, die auch gute Ansétze enthalt, nachjustieren. Die
von uns angestrebten MaBnahmen sind mit AugenmaB unter Bertcksichtigung der fiskali-
schen Notwendigkeiten gewahlt und werden in einzelnen Teilschritten realisiert. Dazu ist keine
neue weitere groBe Strukturreform notwendig. Die Bundeswehr kann aber nur als leistungsfa-
hige Armee zukunftsfahig gestaltet werden und ihre internationalen Verpflichtungen erfullen,
wenn die Menschen von der Richtigkeit der eingeleiteten MaBnahmen Gberzeugt sind. Wir
werden die Menschen starker als bisher in den Reformprozess einbeziehen.
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