Projektgruppe Kreativpakt
Arbeitspapier ,Soziale Absicherung” fiir den Kreativpakt

Angelika Krliger-LeilRner, MdB

1. Verbesserungen fiir selbststandig und freischaffend Erwerbstatige in der Kultur-

und Kreativwirtschaft

Die Arbeitswelt ist in Bewegung. Die Zahl der Selbststandigen ohne Beschéftigte (Solo-
Selbststdndige), die nicht in einer gesetzlichen Sozialversicherung pflichtversichert sind,
steigt an. 2009 waren rund 2,4 Millionen Personen selbststdandig erwerbstatig, darunter

auch viele Hunderttausende in der Kultur- und Kreativwirtschaft.

Die Ubergidnge zwischen selbststindiger Erwerbstitigkeit und abhingiger Beschiftigung
sind flieRend, die Tatigkeiten gleichen sich immer mehr an. Es ist deshalb konsequent, fiir
eine gleiche und dauerhafte soziale Sicherung aller Erwerbsformen in den gesetzlichen
Sozialversicherungen zu sorgen. Der generelle Schutzbedarf Selbststandiger geht

weiteren Sonderregelungen vor.

Die Einbeziehung der Solo-Selbststindigen in die gesetzliche Rentenversicherung
entwickelt sie zur Erwerbstadtigenversicherung weiter. Heute sind bis auf wenige
Ausnahmen die Selbststandigen fir ihre Altersversorgung eigenverantwortlich. Ob und
inwieweit sie sich freiwillig auf privater Basis gesichert haben, ist nicht bekannt.
Selbststiandige ohne obligatorische Alterssicherung sind deshalb in die gesetzliche
Alterssicherung einzubeziehen. Die obligatorische Rentenversicherungspflicht hat

Vorrang.

Die Krankenversicherung wird zur Blrgerversicherung weiterentwickelt. Die
Selbststandigen erhalten den Zugang zu den Leistungen der Kranken- und
Pflegeversicherung. Dazu sollen Selbststandige in einem befristeten Zeitrahmen nach
EinflUhrung der Biirgerversicherung eine Option zum Wechsel aus der PKV in die
Biirgerversicherung erhalten, um sich vor finanzieller Uberforderung zu schiitzen.

Zugleich soll die Mindestbeitragsbemessung fiir Selbststandige auf das Niveau oberhalb



der Geringflgigkeitsgrenze von 400,01 Euro abgesenkt werden. Vor allem Selbststandige

mit geringem Einkommen kdnnen sich dann zu einem fairen Beitrag versichern.

Erwerbstatigen- bzw. Blrgerversicherung sollen in der nachsten Legislaturperiode vom
Bundestag und Bundesrat verabschiedet werden. Beide Versicherungen werden Teil der

sozialen Sicherung in Deutschland.

Kurzfristig soll die Kinstlerversicherung (KSV) fir die kreativen Solo-Selbststiandigen
weiterentwickelt werden. Die Kiinstlersozialversicherung, eine sozialdemokratische
Errungenschaft, wurde 1983 eingefiihrt. Sie bietet seitdem ,Kiinstlern im Sinne dieses
Gesetzes ist, wer Musik, darstellende oder bildende Kunst schafft, austibt oder lehrt.
Publizist im Sinne dieses Gesetzes ist, wer als Schriftsteller, Journalist oder in ahnlicher
Weise publizistisch tatig ist oder Publizistik lehrt” (§ 2 KSVG) die Mdglichkeit, sich gegen

die Lebensrisiken Krankheit, Pflege und Alter zu versichern.

Die Kiinstlersozialkasse und die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts haben bisher
dafir gesorgt, dass die klassischen kinstlerischen und publizistischen Berufe in der
Kinstlersozialversicherung abgesichert sind. Der Kinstlerbegriff des KSVG st
entsprechend den Veranderungen der Berufs- und Arbeitswelt weiterentwickelt worden.
Nach Auffassung der Experten von Kiinstlersozialkasse, Deutscher Rentenversicherung
Bund und Deutschem Kulturrat sind nahezu alle kinstlerischen und publizistischen
Kernbereiche in der Kiinstlersozialversicherung erfasst. Dies wird auch durch die Tatsache
belegt, dass eine mangelnde Kiinstlereigenschaft bei der Ablehnung von
Aufnahmeantragen in die Kinstlersozialversicherung nur eine geringe Rolle spielt (ca. 6

Prozent der Antrdge nach Schatzung der KSK).

Die dynamische Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft in den letzten Jahren,
insbesondere im Mediensektor, hat neue kreativ tatige Berufsgruppen hervorgebracht,
die bislang keine soziale Absicherung durch die Leistungen der Kiinstlersozialversicherung
erfahren.Deshalb soll mit einer Novelle zum KSVG die Anwendung des § 2 KSVG starker

auf die Berufswirklichkeit in der Kultur- und Kreativwirtschaft ausgerichtet werden. Vielen



Kreativen soll auf diesem Weg — nach Antrag und Prifung — der Zugang zur

Kinstlersozialversicherung eroffnet werden.

Die Kinstlersozialversicherung ist durch die verscharfte Prifung der Abgabepflicht
finanziell konsolidiert worden. Seit 2007 obliegt den Trdagern der Rentenversicherung
(DRV) die Prifung sozialversicherungsrechtlicher Beitragspflichten nach dem KSVG. Der
Abgabesatz wurde von 5,8 auf 3,9 Prozent abgesenkt. Auch kiinftig soll der Abgabesatz
trotz absehbar steigender Zahl von Versicherten stabil bleiben. Die beabsichtigte
Fortentwicklung der Kiinstlersozialversicherung soll unter der Maligabe erfolgen, das sie
nicht zu einer Mehrbelastung der derzeit Abgabepflichtigen fiihrt. Wir wollen auch
weiterhin die Akzeptanz auf Seiten der Verwerter gewahrleisten. Deshalb ist behutsam
vorzugehen. Die Aufnahme neuer Versichertengruppen in die KSV muss mit der

ErschlieBung neuer Abgabepflichtigen durch KSK und DRV Hand in Hand gehen.

Den zusatzlichen Versicherten entsprechen zusatzliche Verwerter. Dazu ist der in § 24
KSVG festgelegte Kreis der Abgabepflichtigen zu Uberprifen. In jedem Fall ist das
Pflichtigkeitsprinzip in der Kiinstlersozialversicherung beizubehalten, wonach die Abgabe
auf Honorare ,fir kiinstlerische oder publizistische Werke oder Leistungen” (§ 25 KSVG)

fallig wird.

Der Priifdienst der Rentenversicherung, der seit 2007 die Priifung der Abgabepflicht fir
die KSV vornimmt, ist darauf personell und organisatorisch vorzubereiten. Der Aufwand

ist kiinftig von der KSV zu vergiiten.

Ergebnis:

e Modernisierung des KSVG durch starkere Ausrichtung des § 2 KSVG auf die
Berufswirklichkeit, um die Kiinstlersozialversicherung fiir bisher nicht bericksichtigte
Kreative zu 6ffnen.

e Einbeziehung weiterer Unternehmen, die Leistungen von Selbststandigen verwerten.

e Umfassende Einbeziehung der Soloselbststandigen in die gesetzliche Sozialversicherung
(Erwerbstatigen- und Birgerversicherung)

e Festschreibung im Regierungsprogramm




2. Verbesserung fiir alle kurzbefristet Beschaftigten

Fir alle kurzbefristet Beschaftigten, viele davon in der Film- und Fernsehbranche, haben
unsere Expertengesprache mit Vertretern der Bundesagentur fiir Arbeit, DGB, Verdi,
Filmschaffenden- und Schauspieler-Verbanden den Weg fiir eine kurzfristige und eine

darliber hinausgehende grundlegende Verbesserung frei gemacht.

Die seit dem 1. August 2009 geltende Sonderregelung bei der Arbeitslosenversicherung
fur alle kurzbefristet Beschaftigten, wonach ein Anspruch auf Arbeitslosengeld bereits
nach sechs Monaten (reguldar nach zwolf) geltend gemacht werden kann, hat sich als
wirkungslos erwiesen. Insbesondere die bei Film und Fernsehen projektbezogen und
kurzbefristet Beschaftigten haben nach wie vor das Problem, dass sie Beitrage in die
Arbeitslosenversicherung einzahlen, aber im Falle der Arbeitslosigkeit kaum eine Chance
auf Leistungen haben. Hauptgrund: sie erreichen nicht die innerhalb der zweijahrigen

Rahmenfrist erforderlichen Beschaftigungstage.

Die Wirkungslosigkeit dieser Regelung wird von den jdhrlichen Monitoring-Berichten
bestatigt: Innerhalb eines Jahres wurden nur 436 Antrage gestellt (davon 245 von
Kulturschaffenden). 242 wurden bewilligt (Kulturschaffende: 115 Bewilligungen).
Verantwortlich dafir sind die restriktiven Bedingungen fiir eine Inanspruchnahme, die an
der Berufswirklichkeit der Betroffenen vorbeigehen. Zudem (iberfordert die Regelung in
ihrer Uberkompliziertheit nachgewiesenermaRen selbst die Sachbearbeiter in den

Jobcentern.

Die Sechs-Wochen-Regelung ist zu kurz bemessen (die Beschaftigungstage missen sich
Uberwiegend aus Tagen zusammensetzen, die aus Beschaftigungsverhaltnissen stammen,
die auf unter sechs Wochen befristet sind). Wir fordern drei Monate, die der
tatsachlichen Beschaftigungsdauer insbesondere im Film- und Fernsehbereich gerecht

wird.

Das beschriebene Problem hat inzwischen den gesamten Arbeitsmarkt erfasst: Gber 25

Prozent der Beschaftigten fallen bei Arbeitslosigkeit direkt in ALG Il (,Hartz IV“). Auch



nach Auffassung der Experten ist damit die Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung

grundsatzlich in Frage gestellt.

Deshalb ist es unser Ziel, den Personenkreisen, die trotz Beitragszahlungen aus der
Arbeitslosenversicherung herausfallen, wieder einen Zugang zu verschaffen. Damit wollen
wir die Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung wieder starken. Nach Uberein-
stimmender Auffassung der Experten kann das am ehesten Uber eine Erweiterung der
Rahmenfrist erreicht werden. Deshalb fordern wir die Fortschreibung und Anderung der
Sonderregelung ab dem 02.08.2012 im Rahmen der Rickkehr zur dreijahrigen
Rahmenfrist. Sollte dies kurzfristig nicht durchsetzbar sein, werden wir es im
Regierungsprogramm festschreiben. In jedem Fall ist die Sonderregelung, die am 1.

August 2012 ausladuft, geandert fortzuschreiben.

Ergebnis:

SPD-Antrag ,Die Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung starken — Rahmenfrist
verlangern — Regelungen flr kurz befristet Beschaftigte weiterentwickeln” (Drs. 17/8574)
mit diesen Forderungen:

e Fortschreibung und Anderung der Sonderregelung fiir kurzbefristet Beschaftigte

® Riickkehr zur dreijahrigen Rahmenfrist

® Festschreibung im Regierungsprogramm




