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Konsequenzen aus dem NSU-Terror
Ergebnisse des Untersuchungsausschusses

Die rechtsextremistische Terrorgruppe ,Nationalsozialistischer Untergrund” (NSU) hat Gber viele
Jahre hinweg eine Schneise des rassistischen Hasses und der brutalen Gewalt durch Deutschland
gezogen, an deren Ende mindestens zehn Morde, ein Mordversuch, zwei Sprengstoffanschlage mit
22 zum Teil lebensgefahrlich verletzten Menschen und 15 brutale Uberfille stehen. Fast 14 Jahre
lang konnten die Mitglieder des NSU mitten in Deutschland leben, unterstiitzt von einem Netzwerk
Gleichgesinnter, aber unentdeckt von den Sicherheitsbehdrden des Bundes und der Lander.

Der NSU-Untersuchungsausschuss des Bundestages hat erhebliche Fehler und Versdumnisse auf
allen Ebenen aufgedeckt und in seinem nun vorliegenden Abschlussbericht dokumentiert: die Ver-
harmlosung der Gefahr aus dem rechtsextremen Lager und das multiple Versagen von Polizei, Justiz,
Verfassungsschutz, der Politik, von Medien und Gesellschaft. Gravierende Probleme waren unbe-
wusste Verdachts- und Vorurteilsstrukturen, mangelnder Informationsaustausch, Kompetenzstreitig-
keiten, Eitelkeiten, Desinteresse, Fehleinschatzungen und ein Mangel an Analysefahigkeit.

Daraus missen Konsequenzen gezogen werden. Im Bericht des Untersuchungsausschusses schlagen
alle Fraktionen gemeinsam wichtige Reformen der Sicherheits- und Justizbehdérden und der parla-
mentarischen Kontrolle sowie MaRnahmen zur Starkung der Zivilgesellschaft vor. In unserem Einzel-
votum haben wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten dargelegt, welche Schwerpunkte dabei
aus unserer Sicht gesetzt werden missen und welche MaRRnahmen zusatzlich notwendig sind.

Thomas Oppermann und Yasemin Karakasoglu haben in ihrem ,Masterplan gegen Rassismus und
Rechtsextremismus” wichtige Reformvorhaben angekiindigt, die wir unmittelbar nach der Bundes-
tagswahl realisieren werden. Ziel ist es, das Riickgrat unserer Gesellschaft durch Bildung und Aufkla-
rung zu starken. Wir wollen aktives Engagement gegen Rassismus und Rechtsextremismus férdern
und langfristiger finanzieren. Und unsere Sicherheitsbehérden wollen wir so reformieren, dass wir
von Rassismus bedrohte Menschen besser schiitzen kénnen.

1. MaBnahmen im Bereich der Polizei

Wichtigste gemeinsame Empfehlungen aller Fraktionen im Ausschuss:

e Verpflichtung der Polizei, in allen Fdllen von Gewaltkriminalitdt, die einen rassistischen oder poli-
tisch movierten Hintergrund haben kénnen, diese Frage eingehend zu priifen.

e Grundlegende Uberarbeitung des ,, Themenfeldkatalogs Politisch Motivierte Kriminalitdt (PMK)“
und Einfiihrung einer ,,Verlaufsstatistik PMK” fiir eine bessere Erfassung politisch motivierter
Straftaten.

e Zentrale Ermittlungsfiihrung mit Weisungsbefugnis muss kiinftig auch durch eine Lénderpolizei
méglich sein, statt nur durch das BKA.

e Opferzeugen miissen durch die Polizei verpflichtend auf das Recht hingewiesen werden, einen
Anwalt oder eine Vertrauensperson zur Zeugenvernehmung hinzuziehen zu kénnen.

o Opfer mutmaflich rassistischer Gewalt miissen auf spezialisierte Beratungsangebote auch in frei-
er Trdgerschaft hingewiesen werden.




Vielfalt der Gesellschaft muss sich in der Polizei widerspiegeln.

Etablierung einer neuen Arbeitskultur, zu der Diskurs- und Kritikféhigkeit gehéren. Reflexion der
eigenen Arbeit soll Ausbildungsinhalt werden.

Bessere Aus- und Fortbildung im Bereich Rechtsextremismus, Versténdnis von deutschlandweit
und international agierenden rechtsextremen Netzwerken férdern.

Weitergehende Forderungen im SPD-Einzelvotum:

Kommunikation mit Opfern und Angehdorigen verbessern! Wir fordern, innerhalb von flinf Jah-
ren in allen relevanten Polizeidienststellen geschulte und interkulturell kompetente , Familien-
verbindungsbeamte” einzusetzen, die eine sensible Kommunikation unter Bericksichtigung in-
terkultureller Aspekte mit Opfern und Angehorigen gewahrleisten.

Fehler erkennen, unabhdngige Beschwerdestellen einrichten! Wir fordern unabhdngige Be-
schwerdestellen fiir polizeiliches Fehlverhalten auf Bundes- und Landerebene. Diese Stellen sol-
len einerseits als Ombudsstelle fir Blirgerinnen und Biirger fungieren, die sich iber polizeiliches
Fehlverhalten beschweren mdchten. Andererseits sollen sie eine Anlaufstelle fiir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Polizei sein, bei der sie Missstdnde in der Polizei melden kdnnen. Die
Beschwerdestellen sollen vom jeweiligen Parlament besetzt werden, personell gut ausgestattet
und niedrigschwellig erreichbar sein.

Vorurteilsstrukturen bekdmpfen, interkulturelle Kompetenzen stirken! Um den routinisierten,
teilweise rassistisch gepragten Verdachts- und Vorurteilsstrukturen in den Ermittlungsbehérden
zu begegnen, bedarf es aus Sicht der SPD-Bundestagsfraktion eines breiten MaRnahmenbiin-
dels:

o Mehr Migrantinnen und Migranten fiir den Polizeidienst gewinnen! Wir wollen Zielmar-
ken vorgeben und zielgruppenbezogen fir eine Tatigkeit im Polizeidienst werben, damit
sich die kulturelle Vielfalt unserer Gesellschaft auch in der Polizei widerspiegelt. Hierzu
missen fundierte Analysen von Bewerbungshindernissen durchgefiihrt und , Diversity Ma-
nagement” auf allen Ebenen in den Fihrungsstrukturen implementiert werden.

o Diskriminierungsfreie Polizeiarbeit gewahrleisten! Wir wollen das Leitbild diskriminie-
rungsfreier Polizeiarbeit auf allen Ebenen verankern.

o Vorurteilsstrukturen untersuchen und abbauen! Wir wollen Vorurteile bei den Polizeibe-
horden und ihre Ursachen wissenschaftlich durch fundierte Einstellungsstudien analysieren
lassen, um ihnen besser entgegenwirken zu kénnen.

o  Aus- und Fortbildung deutlich verbessern! Wir wollen Menschenrechtsbildung im weites-
ten Sinne zum zentralen Bestandteil der Aus- und Fortbildung machen. , Interkulturelle
Kompetenz“ muss das Ziel sein. In die Entwicklung entsprechender Aus- und Fortbildungs-
programme sollten auch Wissenschaft und entsprechend spezialisierte zivilgesellschaftliche
Organisationen eingebunden werden.
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MafRnahmen im Bereich der Justiz

Wichtigste gemeinsame Empfehlungen aller Fraktionen im Ausschuss:

Erweiterung der Zustdndigkeit des GBA: Durch eine Korrektur des § 120 Abs. 2 Nr. 3 GVG soll es
kiinftig ausreichen, dass ein Kapitaldelikt ,,bestimmt und geeignet sein kann“— und nicht unbe-
dingt ,,bestimmt und geeignet ist“ —, den Bestand eines Staates oder Verfassungsgrundsétze zu
beeintréchtigen.

Gesetzliche Verankerung der Pflicht der Ldnderstaatsanwaltschaften, dem GBA Informationen zur
Priifung seiner Zusténdigkeit zu libermitteln.

Geeignete Aus- und Fortbildungsangebote fiir Richter und Staatsanwidilte zu Rechtsextremismus
und Rechtsterrorismus etablieren.

Weitergehende Forderungen im SPD-Einzelvotum:
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Informationsgrundlagen fiir den GBA verbessern! Wir wollen die Staatsanwaltschaften der
Lander verpflichten, in Fallen versuchter oder beendeter Kapitaldelikte, bei denen eine extre-
mistische Tatmotivation nicht auszuschlieBen ist, dem GBA nicht nur Berichte, sondern die tat-
sachlichen Ermittlungsakten (Doppelakten) vorzulegen.

Zersplitterte Zustandigkeiten verhindern! Um in Fallen schwerer und schwerster landertber-
greifender Straftaten mit erkennbarem Zusammenhang eine einheitliche Verfahrensfiihrung si-
cherzustellen, wollen wir dem GBA die Befugnis Ubertragen, Strafverfahren von Amts wegen
(notfalls auch gegen den Willen der Lander, aber im Benehmen mit diesen) einheitlich einer
Landesstaatsanwaltschaft zur Verfolgung zuweisen zu kénnen.

MaRnahmen im Bereich des Verfassungsschutzes

Der Verfassungsschutz kann nur dann erfolgreich arbeiten, wenn er das Vertrauen und die Akzeptanz
der Birgerinnen und Biirger zurlickgewinnt. Daflir miissen sein Mehrwert deutlich und sein Handeln
nachvollziehbar sein. Defizite bei der Bekampfung des Rechtsradikalismus’ und der friihzeitigen Er-
kennung von Radikalisierungstendenzen in der Gesellschaft sind nicht nur ein Problem der Informa-
tionslibermittlung, sondern auch der Wahrnehmung durch die Behorden.

Wichtigste gemeinsame Empfehlungen aller Fraktionen im Ausschuss:

Die Verfassungsschutzbehérden brauchen einen Mentalitdtswechsel und ein neues Selbstver-
stdndnis.

Der Informationsaustausch im Verfassungsschutzverbund muss verbessert werden: zentrale Zu-
sammenfiihrung von Informationen mit Iénderiibergreifender Bedeutung einschliefSlich griindli-
cher Analyse.

Hinsichtlich des Einsatzes von V-Personen empfiehlt der Ausschuss klare Vorgaben fiir Auswahl,
Eignung und Fiihrung.




Weitergehende Forderungen im SPD-Einzelvotum:

Organisationsstrukturen im Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) reformieren!

O

Analysefdhigkeit verbessern! Daflir miissen die Personalauswahl und die Qualifikation der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbessert sowie wissenschaftlicher und zivilgesellschaft-
licher Sachverstand einbezogen werden.

Abteilung zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus neu aufbauen! Die zustdndige Abtei-
lung 2 sollte in den nachsten zwei bis drei Jahren vollstandig nach Berlin verlegt werden.

,Gemeinsame Abwehrzentren” zusammenfiihren! Dazu gehort vor allem die Zusammen-
legung von Standorten und bislang getrennten Behorden.

Zentralstellenfunktion des BfV stirken!

O

Koordination und Kooperation im Verfassungsschutzverbund verbessern! Wir wollen die
foderale Aufgabenverteilung beibehalten, aber Kleinstaaterei verhindern. Deshalb wollen
wir die verfassungsrechtlich bereits vorgesehene Zentralstellenfunktion des BfV durch ge-
setzliche Regelungen starken.

Kompetenzen des BfV erweitern! Das BfV soll die Mdglichkeit erhalten, bei gewaltbezoge-
nem Extremismus im Benehmen mit den Landesbehérden auch eigene MaRnahmen im
Land zu ergreifen. In Einzelfallen soll das BfV die Koordinierung der Informationsbeschaf-
fung und die zentrale Auswertung an sich ziehen kdnnen (Selbsteintrittsrecht).

Gesetzliche Pflicht zum Informationsaustausch einfithren! Wir wollen die Landesamter fiir
Verfassungsschutz verpflichten, dem BfV alle von ihnen gesammelten Informationen unver-
ziglich zu Gbermitteln. Nur so kann beim BfV eine zentrale Auswertung aller Informationen
aus den Landern erfolgen.

Verfassungsschutz gegeniiber der Gesellschaft 6ffnen! Notwendig sind ein standiger Dialog und
eine stirkere Offentlichkeitsarbeit.

Den Bundesdatenschutzbeauftragten starken! Wir wollen den Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz und die Informationssicherheit (BfDI) gegenliber dem BfV starken. Vor allem muss
sichergestellt sein, dass er Zugang zu allen Informationen erhalt, die fiir die Wahrnehmung sei-
ner Kontrollfunktion erforderlich sind. Die personellen und finanziellen Ressourcen es BfDI soll-
ten verstarkt werden.

Einsatz von V-Personen bundesweit einheitlich regeln und besser kontrollieren!

O

Transparente Rahmenbedingungen fiir V-Personen-Einsatze festlegen! Es sollte festge-
schrieben werden, inwiefern Vorstrafen oder laufende Ermittlungsverfahren einer Anwer-
bung als V-Person entgegenstehen. Verfassungsschutzbehérden missen sicherstellen, dass
staatliche Gegenleistungen an V-Leute nicht dazu genutzt werden kénnen, Ziele oder Aktivi-
taten der beobachteten Organisationen zu steuern oder extremistische Aktivitaten zu star-
ken. Bei der Fihrung von V-Personen missen das Vier-Augen- und das Rotations-Prinzip
festgeschrieben werden.

Pflicht zur Genehmigung von V-Personen-Einsatzen durch die G10-Kommissionen einfiih-
ren! Uber derartige Einsitze darf nicht weiterhin ausschlieBlich behérdenintern entschie-
den werden. Die Priifung durch die G10-Kommissionen hatte gegeniber einer gerichtlichen
Kontrolle den Vorteil, dass nicht nur die rechtliche Zulassigkeit, sondern auch die Notwen-
digkeit und ZweckmaRigkeit der MaBnahme (Opportunitat) Gberpriift werden kénnte.
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o Das BfV als zentrale Koordinierungsstelle fiir den V-Personen-Einsatz nutzen! Im Rahmen
einer permanenten Koordinierung erhélt das BfV einen vollstandigen Uberblick iber den
Quelleneinsatz aller Verfassungsschutzbehérden und kann die Einhaltung der gesetzlichen
und untergesetzlichen Standards kontrollieren.

MaRnahmen im Bereich der parlamentarischen Kontrolle

Personal- und Sachausstattung verbessern! Die von der SPD 2009 durchgesetzte Reform zur
Starkung der parlamentarischen Kontrollrechte gegeniiber den Nachrichtendiensten konnte ihre
volle Wirkung bislang nicht entfalten, da es an einer ausreichenden professionellen Personal-
und Sachausstattung des Gremiums mangelt.

Arbeitsstab mit ,Leitendem Beamten” in der Bundestagsverwaltung einfiihren! Die Kontrolle
der Nachrichtendienste sollte unmittelbar beim Parlamentarischen Kontrollgremium verbleiben.
Das spricht gegen einen Geheimdienstbeauftragten. Wir fordern stattdessen, einen Arbeitsstaab
aus mehreren Referaten in der Bundestagsverwaltung einzurichten und mit hochqualifizierten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auszustatten. Der Arbeitsstab sollte durch einen , Leitenden
Beamten” gefiihrt werden, der sich ausschlieBlich der systematischen und strukturellen Kontrol-
le der Nachrichtendienste widmet.

Das Zusammenwirken zwischen PKGr und BfDI verbessern!

Zivilgesellschaftliches Engagement gegen Rechtsextremismus und Rassismus starken

Um der Ausbreitung rechtsextremer Tendenzen vorzubeugen und die demokratische Kultur in unse-
rem Gemeinwesen immer wieder zu erneuern und zu festigen, muss die Starkung der demokrati-
schen Zivilgesellschaft im Zentrum unserer Bemiihungen stehen.

Finanzierung der Programme gegen Rechtsextremismus verstetigen! Das vielfiltige zivilgesell-
schaftliche Engagement gegen Rechts muss der Staat anerkennen und durch eine verlassliche
Finanzierung unterstitzen.

Extremismusklausel unverziiglich abschaffen! Die rechtswidrige Klausel stellt Initiativen unter
den Generalverdacht der Verfassungsfeindlichkeit und undemokratischen Gesinnung und be-
hindert dadurch den Kampf gegen Rechtsextremismus.

Politische Bildung starken! Notwendig sind staatliche Programme, die in Zusammenarbeit mit
der Zivilgesellschaft entwickelt werden miissen, um das gesamtgesellschaftliche Problem rassis-
tischer Vorurteile, vor allem auch in den Schulen anzugehen. Kiirzungen bei der Bundeszentrale
fiir politische Bildung sind grob fahrlassig.

Straftaten ermitteln, Dunkelfeld erforschen! Die amtliche Statistik bildet das Ausmal rechtsext-
remer und rassistischer Gewalttaten nicht vollstdndig ab. Das Dunkelfeld muss durch Forschung
aufgehellt werden.

Pravention in der Jugendarbeit verbessern! Aussteigerprogramme bleiben ein wesentlicher
Bestandteil des Kampfes gegen Rechtsextremismus. Daneben brauchen wir aber Praventionsan-
satze, die bereits beim Einstieg — und nicht erst beim Ausstieg — ansetzen und rechtzeitig zivilge-
sellschaftliche Alternativen fiir nichtrechte demokratische Jugendliche unterstitzen.



