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Vorwort

Liebe Genossinnen und Genossen,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

in den vergangenen vier Jahren hat die Arbeits-
gruppe Ernahrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz der SPD-Bundestagsfraktion unsere
Politik fir die Entwicklung der landlichen Raume
und die klassische Landwirtschaftspolitik neu aus-
gerichtet.

Wir haben unsere Ideen nach Europa getragen,
wo seit zwei Jahren an der inhaltlichen und finan-
ziellen Ausgestaltung der Gemeinsamen Europa-
ischen Agrarpolitik fur die Jahre 2014 bis 2020
gearbeitet wird.

Unsere Ideen haben Eingang in die Vorschldge der
Europaischen Kommission und ins Europaparla-
ment gefunden.

Die Vielschichtigkeit der Themen ,Politik fir land-
liche Raume” und ,Agrarpolitik” wollen wir in
dieser Broschlre moglichst verstandlich darstellen. Deshalb haben wir im ersten Teil dieser Broschi-
re zu den Hauptthemen einen aktuellen Sachstand zusammengetragen. Im mittleren Teil erldutern
wir die wichtigsten Agrarbegriffe und Themen. Uber das Stichwortverzeichnis am Ende der Broschii-
re erhaltet Ihr einen schnellen Zugriff auf die Schlisselbegriffe. Diese sind innerhalb der Broschiire
mit - gekennzeichnet. Darliber hinaus findet Ihr in der Broschire eine Ubersicht tiber die parlamen-
tarischen Initiativen der AG ELV aus den Bereichen Agrar- und Fischereipolitik, Iandliche Raume sowie
Tierschutz.

Fur Ruckfragen stehen Euch meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Berliner Biiro gerne zur
Verfluigung.

- o=

Dr. Wilhelm Priesmeier
SPRECHER DER AG ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ

www.spdfraktion.de
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Informationen zur Agrarpolitik

I. Sachstand

Im Jahr 1962 wurde die Agrarpolitik als erster Politikbereich in Europa ,vergemeinschaftet®. Das
bedeutet, dass sowohl die rechtlichen Vorgaben als auch die finanzielle Forderung der europdischen
Landwirtschaft von der EU bestimmt werden. Im Rahmen der —> Gemeinsamen Europdischen Agrar-
politik (GAP) entwickeln die EU-Kommission, der EU-Ministerrat und das Europaischen Parlament
gemeinsam die Rechtsvorschriften, die im Wesentlichen auch die deutsche Agrarpolitik bestimmen.
Der Bund und insbesondere die Bundeslander sind fiir deren Durchsetzung verantwortlich.

Die finanzielle Forderung des Agrarbereichs fuSt auf zwei sogenannten Saulen: der ersten und der
zweiten Saule: In der = ersten Siule der GAP werden im Wesentlichen die Fordermittel zusammen-
gefasst, die den europaischen Landwirtinnen und Landwirten in Form von — Direktzahlungen un-
mittelbar zugutekommen. Fir die EU-27 stehen in der aktuellen Finanzperiode (2007 bis 2013) im
Bezugsjahr 2013 fur eine forderfahige Flache von 161 Millionen Hektar Finanzmittel in Hohe von 43,2
Milliarden Euro an Direktzahlungen zur Verfligung. Fur Deutschland sind davon etwa 5,4 Milliarden

Euro vorgesehen.
Forderfahige Flache Bezugsjahr 2013 Bezugsjahr 2020
(in Millionen Hektar) (in Milliarden Euro)
Deutschland 16,9 5.4 5,2
EU (27) 161,1 43,2 42,8

Tabelle 1: EU-Agrarforderung - Direktzahlungen im Vergleich: Férderperiode 2007 - 2013 und 2014 bis 2020

Die europaischen Landwirtinnen und Landwirte mussen die gesetzlichen Standards einhalten, um
Transferzahlungen zu erhalten. Dieses unspezifische System der Direktzahlungen wird von Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern, von kritischen Vertreterinnen und Vertretern der Zivilgesellschaft und
der Wissenschaft sowie von der SPD-Bundestagsfraktion gleichermaRen kritisiert: Der gesellschaft-
liche Mehrwert der Direktzahlungen ist marginal, die Mittelvergabe zu ineffizient und die Wirkung
auf Umweltglter zu wenig nachhaltig.

Daher setzt sich die SPD-Bundestagsfraktion daftir ein, dass

-.das bisherige System der Belohnung fiir die Einhaltung gesetzlicher Verpflichtungen und von Selbst-
verstdndlichkeiten durch ein System der echten Entlohnung von Leistungen ersetzt wird, vor allem von
solchen, die dem Klimaschutz, der Erhaltung der biologischen Vielfalt, der Bodenfruchtbarkeit sowie
dem Umwelt-, Verbraucher- und Tierschutz dienen.”

Die EU-Kommission hat auf massive Kritik reagiert und will die GAP in der Finanzperiode 2014 bis 2020
,griner” (= Greening) gestalten. Am 26. Juni 2013 haben sich das Europaische Parlament, der Rat und
die EU-Kommission auf einen Kompromiss zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik geeinigt. Im Kern
bedeutet dies, dass die = Direktzahlungen nur noch dann in voller Hohe an die europdischen Landwir-
tinnen und Landwirten ausgezahlt werden, wenn sie drei wesentliche Greening-MaRnahmen erfillen:

www.spdfraktion.de
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1) Fruchtfolgegestaltung

Wenn ein Landwirt zehn bis 30 Hektar bewirtschaftet, muss er mindestens zwei Fruchtarten auf der
Flache anbauen, die Hauptkultur darf maximal 75 Prozent der Flache einnehmen. Ab einer Flache von
30 Hektar missen mindestens drei Fruchtarten pro Jahr angebaut werden; die Hauptkultur darf
maximal 75 Prozent der Flache ausmachen und die zwei Hauptkulturen nicht mehr als 95 Prozent.
Betriebe mit mehr als 75 Prozent Griinland und Betriebe, die jahrlich ihre Flachen tauschen (bspw.
Kartoffelanbauer), sind hiervon ausgenommen.

Il.) Griinlandumbruchverbot

Dauergriinland muss auf nationaler oder regionaler Ebene erhalten werden. Ein Umbruch von bis zu
flnf Prozent der Flache ist tolerierbar. Fir besonders sensible Flachen gilt ein absolutes Umbruchver-
bot fiir landwirtschaftliche Betriebe.

l1l.) Okologische Vorrangfliche

Ab 2015 mussen alle landwirtschaftlichen Betriebe mit mehr als 15 Hektar finf Prozent ihrer Flache
als 6kologische Vorrangflachen bereitstellen. Der Wert kann ab 2018 auf sieben Prozent erhoht wer-
den. Die EU-Kommission muss jedoch vorher einen Bericht mit einer Bewertung der 6kologischen
Vorrangflachen vorlegen. Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Diingemitteln ist auf diesen
Flachen nicht erlaubt. Stickstoffbindende Pflanzen diirfen angebaut werden. Betriebe mit mehr als
75 Prozent Dauergriinlandanteil sind hiervon befreit.

Diese drei Greening-Maflinahmen stellen einen ersten Schritt in die richtige Richtung dar. Weitere
Anstrengungen sind jedoch erforderlich, um die gesellschaftliche Legitimation der Direktzahlungen
an die europadischen Landwirtinnen und Landwirte zu sichern.

Darlber hinaus haben das Europaische Parlament, der Rat und die EU-Kommission weitere wesentliche
Punkte der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik beschlossen:

Aktiver Landwirt

Zukinftig erhalten nur noch aktive Landwirte Direktzahlungen. Zur Definition des aktiven Landwirtes
gibt es eine fir die Mitgliedsstaaten verpflichtende europaische Negativliste. Bahnhofe, Flughafen
und Golfplatze sind somit von der Forderung ausgeschlossen; weitere Definitionen und Kriterien
legen die Mitgliedsstaaten fest.

Kappung und Degression

Es gibt keine Obergrenze fur die Direktzahlungen an die landwirtschaftlichen Betriebe, aber alle Di-
rektzahlungen tber 150 ooo Euro werden um flnf Prozent gekurzt. Diese Verpflichtung tritt auller
Kraft, wenn die Mitgliedsstaaten stattdessen ein Instrument anbieten, um die ersten 30 Hektar aller
Betriebe besonders zu fordern. Damit kommt es zu einer Umverteilung zugunsten der ersten Hektare.

Junglandwirteférderung

Die EU-Mitgliedsstaaten mussen bis zu zwei Prozent ihrer gesamten an die Landwirte ausgezahlten
Unterstitzungsleistungen verpflichtend fir die Forderung von Junglandwirten aufbringen. Jungland-
wirte bis 40 Jahre erhalten fir flinf Jahre einen Zuschlag von 25 Prozent auf die durchschnittlich na-
tionale Direktzahlungshohe. Begrenzt ist diese Zahlung auf maximal 9o Hektar.

Kleinlandwirteregelung

Die EU-Mitgliedsstaaten kénnen freiwillig eine Regelung fur Kleinlandwirte einflihren. Dabei ist die
maximale Hohe der Zahlungen auf 1 250 Euro pro Betrieb festgelegt.

www.spdfraktion.de
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Transfer zwischen den Saulen

Es kdnnen bis zu 15 Prozent der Mittel von der — ersten Sdule in die = zweite Séule oder bis zu 15
Prozent der Mittel von der zweiten Sdule in die erste Sdule umgeschichtet werden .

AgrarumweltmafRnahmen

Mindestens 30 Prozent der Mittel in der zweiten Sdule missen fiir Agrarumweltmalinahmen, be-
nachteiligte Gebiete und die Forderung des Okolandbaus aufgewendet werden.

Kofinanzierung

Die EU finanziert MalRnahmen des Umwelt- und Klimaschutzes zu 75 Prozent.

Zuckermarkt

Das Zuckerquotensystem lauft am 30.09.2017 endgliltig aus.

Exportsubventionen

Exportsubventionen werden auf Null gesetzt und nur im Krisenfall aktiviert.
Erzeugerorganisationen

Zusammenschllsse von Erzeugern werden besonders gefordert.

Milchmarkt

Das Milchquotensystem lduft 2015 aus. Ein Bonus-Malus-System wird nicht eingefthrt.
Transparenz

Empfanger von Direktzahlungen werden verdffentlicht (mit Ausnahme von Kleinstlandwirten).
Angesichts von 42,8 Milliarden Euro, die nach dem Willen der EU- Regierungschefinnen und -chefs in
der kommenden EU-Finanzperiode (2014 bis 2020) jahrlich direkt an die europdischen Landwirte
flieBen sollen, ist es dringend erforderlich, dass die Forderung der europdischen Landwirtschaft star-
ker an die gesellschaftlichen Anforderungen angepasst wird.

Gleichzeitig stellt die SPD-Bundestagsfraktion das gesamte System der Agrarzahlungen infrage. Wir
setzen uns daflir ein, dass langfristig die direkte Forderung der landwirtschaftlichen Betriebe bis auf
einen kleinen Sockelbetrag abgeschmolzen wird. Die freiwerdenden Mittel wollen wir fiir Mallnahmen

zur Entwicklung der landlichen Raume nutzen.

Bereits heute unterstiitzt und finanziert die EU Uber die = zweite Sdule der GAP die nationalen Poli-
tiken zur Entwicklung der landlichen Raume.

Im Rahmen des — ELER (Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung landlicher Raume)
werden in der aktuellen EU-Finanzperiode (2007 bis 2013) 96,3 Milliarden Euro ELER-Mittel an die
Mitgliedsstaaten ausgezahlt.

Deutschland erhalt davon jahrlich 1,3 Milliarden Euro. Der Bund und die Bundeslander stellen auRerdem
Finanzmittel in gleicher Hohe zur Verfligung, so dass jahrlich bundesweit rund 2,6 Milliarden Euro fiir
die Politik zur Entwicklung der landlichen Raume in Deutschland ausgegeben werden konnten.

www.spdfraktion.de
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Den rechtlichen Rahmen fur die Fordermittel aus dem ELER-Fonds und den nationalen Ko-Finanzie-
rungsmitteln bildet in Deutschland die — Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes* (GAK).

Die GAK fordert u. a. MaRnahmen zur Verbesserung landlicher Strukturen, landwirtschaftlicher Un-
ternehmen und Vermarktungsstrukturen. Entsprechend der EU-Vorgaben sind die Bundeslander dazu
verpflichtet, mindestens 50 Prozent der Fordermittel aus der GAK flr den landwirtschaftsnahen
Bereich auszugeben. Angesichts der enormen Herausforderungen, vor denen die landlichen Raume
in Deutschland stehen, ist diese eingeschrankte Mittelvergabe nicht mehr zeitgemaR. Zukiinftig
mussen die GAK-Mittel einen erheblichen hoheren Beitrag zur Vitalisierung der landlichen Raume
leisten. Die einzelnen FérdermaBnahmen muissen auf regionaler Ebene besser verzahnt werden.

Auch nach dem Willen der EU-Kommission sollen ab 2014 ,,Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des Idndlichen Raums* (ELER), ,, Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung* (EFRE), ,,Eu-
ropdischer Sozialfonds“ (ESF), ,Europdische Fischereifonds” (EFF) und Kohasionsfonds besser miteinan-
der verzahnt werden. Ein Forderfonds soll dabei federfiihrend sein und die Finanzmittel verwalten. Die
Mitgliedsstaaten mussen einen Partnerschaftsvertrag mit der EU abschlieBen, in dem die beabsichtigte
Nutzung der Fonds zu Erreichung der Ziele der EU-2020- Wachstumsstrategie beschrieben sind.

Eine zentrale Forderung der SPD-Bundestagsfraktion ist die Zusammenfiihrung und Weiterentwick-
lung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) und der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” zu einer Gemein-
schaftsaufgabe zur Entwicklung der landlichen Raume.

Struktur der deutschen Landwirtschaft

Deutschland ist in der EU der zweitgrofite Produzent agrarischer Rohstoffe nach Frankreich. In Deutsch-
land werden 11,1 Millionen Hektar forstwirtschaftlich und 16,7 Millionen Hektar landwirtschaftlich
genutzt, insgesamt also 27,8 Millionen Hektar.

Die landwirtschaftliche Nutzflache teilt sich aufin 4,9 Millionen Hektar Griinland und 11,9 Millionen
Hektar Ackerland. Auf insgesamt zwei Millionen Hektar wird Biomasse zur Erzeugung erneuerbarer
Energien angebaut.

Im Jahr 2010 gab es in Deutschland knapp 300 0oo landwirtschaftliche Betriebe.
In etwa der Halfte der Betriebe bildet das Betriebseinkommen die Haupteinnahmequelle fir die
landwirtschaftlichen Unternehmerinnen und Unternehmer (> Haupterwerb).

dnzal Produktionswert
Betriebe Tiere
(in1000) (in1000) (in Milliarden €)
Rinder 144,9 12535 3,7
davon
Milchvieh 89,8 4165 10,3
Geflugel 60,5 11 400 2,4
davon
Legehennen 56,3 35279
Masthihner 4,5 67531
Putenmast 1,9 1344
Schweine 60,1 27571 7,2
Schafe 22,3 2 089 0,2
Ziegen 1,2 150

Tabelle 2: Tierhaltende Betriebe/Tierbestande 2010 und Produktionswert 2011

In der anderer Halfte erwirtschaften die Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter den Gberwiegenden
Anteil ihres Einkommen in anderen, auRerlandwirtschaftlichen Bereichen und flihren ihre Betriebe
im — Nebenerwerb fort.

www.spdfraktion.de
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Die Land- und Forstwirtschaft sowie die Fischerei erzielten mit 52,9 Milliarden Euro im Jahr 2011 einen
deutlich hoheren Produktionswert als beispielsweise die pharmazeutische Industrie mit 36,4 Milliarden
Euro. Insgesamt erzielten tierische Erzeugnisse 2011 einen Produktionswert von etwa 25 Milliarden
Euro. Etwa denselben Produktionswert erzielten die pflanzlichen Erzeugnisse, wobei die Erzeugung
von Getreide mit einem Produktionswert von zirka acht Milliarden Euro den hochsten Beitrag leistete.

In etwa 145 ooo Betrieben werden Rinder gehalten. Knapp 85 ooo Betriebe halten Milchvieh und
erwirtschafteten damit 2011 einen Produktionswert von 10,3 Milliarden Euro. In Deutschland gibt es
etwa 60 000 Betriebe, die Schweine halten. In 60 500 Betrieben wird Gefliigel gehalten: davon in
etwa 56 000 Betrieben Legehennen, in 4 500 Betrieben Masthihner- und Hahnchen sowie in 1900
Betrieben Mastputen. Schafe halten etwa 22 000, Ziegen etwa 11 000 Betriebe.

Die Imkerei haben in Deutschland lediglich 2 0oo Personen zum Beruf gemacht, sie ist aber das Hob-
by von knapp 85 0oo Personen.

Von den etwa 299 ooo Landwirtschaftsbetrieben in Deutschland sind bereits liber 37 0oo im Bereich
der erneuerbaren Energien tatig, Tendenz steigend.

Okologischer Landbau

Die 6kologisch bewirtschaftete Flache nimmt in Deutschland und Europa angesichts der steigenden
Nachfrage von Bioprodukten weiter zu. In der EU werden bereits etwa fiinf Prozent der landwirt-
schaftlichen Flache 6kologisch bewirtschaftet. In Deutschland liegt dieser Anteil bei zirka sechs
Prozent. Etwa 7,5 Prozent oder 22 0oo landwirtschaftliche Betriebe wirtschaften nach den Richtlinien
des okologischen Landbaus.

Der okologische Landbau leistet einen wichtigen Beitrag zum Klima- und Artenschutz und tragt in
besonderem Malie zur Erhaltung der Boden- und Wasserqualitat bei.

Die SPD fordert eine Verbesserung der Rahmenbedingungen auf internationaler, europdischer und
nationaler Ebene, so dass die Potenziale des Okolandbaus und der okologischen Lebensmittelwirtschaft
weiter ausgebaut und die gesellschaftlichen Leistungen der Biolandwirtinnen und Biolandwirte
verlasslich honoriert werden.

Strukturwandel

Durchschnittlich bewirtschaftet ein landwirtschaftlicher Betrieb in Deutschland 46 Hektar. Die Be-
triebe in West- und Ostdeutschland sind unterschiedlich strukturiert: In den neuen Bundeslandern
werden im Durchschnitt 226 Hektar und in den alten Bundeslandern 41 Hektar bewirtschaftet.

Die deutsche Landwirtschaft befindet sich seit mehreren Jahrzehnten in einem Strukturwandel, knapp
drei Prozent der landwirtschaftlichen Betriebe geben jahrlich auf. Diese Betriebe geben Flachen frei,
die dann von anderen landwirtschaftlichen Betrieben genutzt werden.

Wirtschaftliche Aussichten

Die wirtschaftlichen Aussichten der europdischen und deutschen Landwirtschaft sind als gut bis sehr

gut zu bezeichnen. Diese Einschatzung lasst sich aus Folgendem ableiten:

1. Die Weltbevolkerung wachst weiter.

2. Die Weltmarktpreise flr Agrarrohstoffe werden daher auch zukiinftig auf einem relativ hohen

Niveau liegen und weiter steigen.

Europa ist klimatisch besonders geeignet, um Ackerfriichte und insbesondere Getreide anzubauen.

4. Besonders die Lander in Mittel- und Nordeuropa haben eine wettbewerbsfahige Landwirtschafts-
struktur mit starken und leistungsfahigen vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen.

5. Aufnahmefahige Absatzmarkte mit insgesamt 370 Millionen kaufkraftigen europaischen Ver-
braucherinnen und Verbrauchern liegen direkt vor den Hoftoren.

w
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Herausforderungen fiir die Landwirtschaft

Die Herausforderungen, vor denen die deutsche und die europdische Landwirtschaft stehen, sind
vielfaltig. Zum einen steigen die gesellschaftlichen Anforderungen und damit auch die rechtlichen
Vorgaben in den Bereichen Umwelt-, Gewasser-, Boden-, Tier- und Verbraucherschutz. Dartiber hinaus
mussen die landwirtschaftlichen Betriebe langfristig MaBnahmen ergreifen, um sich an den Klima-
wandel anzupassen.

Flachenverbrauch/Flaichenkonkurrenzen

In Deutschland gehen jeden Tag weitere 87 Hektar landwirtschaftliche Nutzflache durch Infrastruk-
turprojekte und den Siedlungsbau verloren. Gleichzeitig verscharfen sich die Flachenkonkurrenzen
zwischen der Produktion von Nahrungsmitteln und von Biomasse zur Erzeugung —Erneuerbarer
Energien. Infolgedessen steigen die Boden- und Pachtpreise in Deutschland tendenziell weiter an.
Die landwirtschaftliche Produktion wird weiter intensiviert, um entsprechende Ertrage und damit
eine ausreichende Entlohnung der eingesetzten Arbeitskrafte zu ermoglichen.

II. Sozialdemokratische Positionen

Wir verstehen Landwirtschaftspolitik Gber den klassischen Produktionsbereich hinaus als einen
wesentlichen Teil der Politik zur Entwicklung der landlichen Raume.

Die bisher sehr sektoral ausgerichtete Agrarforderung wollen wir langfristig zugunsten einer starkeren
Forderung der Politik zur Entwicklung der landlichen Raume in Deutschland umschichten.

Wir wollen die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) und
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) zu einer
Gemeinschaftsaufgabe zur Entwicklung landlicher Raume zusammenfiihren und weiterentwickeln.
Daflr ist eine Grundgesetzanderung notwendig, die wir unterstitzen.

Wir setzen uns fir eine bauerliche Landwirtschaft ein, die in moglichst hofnahen Kreislaufen wirt-
schaftet, die in die Region und die landliche Gemeinschaft eingebunden ist und deren Handeln auf
die Sicherung der Lebens- und Wirtschaftsgrundlagen ausgerichtet ist.

Wir unterstitzen ausdriicklich das Leitbild einer Landwirtschaft, die flichendeckend wirtschaftet,
multifunktional ausgerichtet ist und dem Ziel einer ressourcenschonenden Produktionsweise ver-
pflichtet ist.

Fur die SPD definiert sich eine bauerliche Landwirtschaft durch die Art und Weise, wie Betriebe be-
wirtschaftet werden, sowie durch ein verantwortungsbewusstes Handeln und nicht durch die abso-
lute Betriebsgrofie.

Die SPD-Bundestagsfraktion will die landwirtschaftlichen Betriebe dabei unterstiitzen, die Heraus-
forderungen der Zukunft zu meistern.

Wir wollen die Landwirtinnen und Landwirte in der Wertschdpfungskette starken und die gemeinsame
Vermarktung ihrer Produkte auch durch die Starkung von Erzeugergemeinschaften fordern.

Wir wollen den Wissenstransfer von der Agrarforschung in die Praxis fordern und die landwirtschaft-
liche Beratung starken.

Die vielfaltigen gesellschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft, z. B. fur Natur- und Artenschutz,
Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft oder fir den Boden- und Gewasserschutz, wollen wir auch
zukiinftig honorieren. Dabei werden wir dem Grundsatz folgen: 6ffentliche Gelder fiir klar definierte
offentliche Leistungen.

www.spdfraktion.de
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Es gibt viele positive Erfahrungen mit dem — LEADER-Ansatz in der Entwicklungspolitik fir die land-
lichen Raume. Es ermdglicht den Akteuren vor Ort, selbst einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung
ihrer Region zu leisten. Dieser Ansatz verbindet die Tatkraft von Buirgerschaft, Verwaltung und ortlicher
Wirtschaft. Denn Gestaltungsprozesse machen heute nicht mehr vor Verwaltungs- oder Stadtgren-
zen halt. Strukturpolitische Impulse kénnen sinnvoll mit den értlich vorhandenen Potenzialen verknlpft
werden. Mit Hilfe der durch ELER-Mittel finanzierten landlichen Entwicklungskonzepte kénnen vor
Ort Wachstums- und Innovationspotenziale sowie Wertschopfungsmoglichkeiten ausgebaut werden.

III. Unterschiede zu anderen Parteien

Die CDU und die CSU betreiben eine einseitige Klientelpolitik zugunsten des Deutschen Bauernver-
bandes (DBV). Teilweise sind Kolleginnen und Kollegen im Deutschen Bundestag in Personalunion auch
in herausragenden Positionen fiir den Deutschen Bauernverband tatig. Genannt seien an dieser Stelle:

= Norbert Schindler MdB, Vorsitzender des Bauern- und Winzerverbandes Rheinland-Pfalz-Sud, Mit-
glied des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages,

« Johannes Roring MdB, Prasident des Westfalisch-Lippischen Landwirtschaftsverbandes,
« Franz-Josef Holzenkamp MdB, Vizeprasident des niederséchsischen Landvolks und
« Georg Schirmbeck MdB, Prasident des deutschen Forstwirtschaftsrates.

Die CDU/CSU/FDP-Koalition hat kurz vor der Bundestagswahl halbherzig und unambitioniert Themen
abgearbeitet, die in der gesellschaftlichen Kritik stehen.

Das Thema Tierschutz wurde im Rahmen der —> Novelle des Tierschutzgesetzes vollkommen unzurei-
chend den gesellschaftlichen Anforderungen angepasst.

Bei den Themen Reduktion des Antibiotika-Einsatzes in der Tierhaltung (= 16. Novelle des Arzneimit-
telmittelgesetzes) sowie Zubau weiterer Intensivtierhaltungsanlagen (—Novelle des Baugesetzbuches)
konnte die SPD aufgrund des politischen Einigungsdrucks sinnvolle und weiter reichende Verbesse-
rungen durchsetzen.

Die Bundestagsfraktion Biindnis 9go/Die Griinen bedient in erster Linie ihre stadtische Klientel. Sie
konserviert ein Bild einer (klein-)bduerlichen Idylle, das es in dieser Form nicht mehr gibt. Ihre Politik
ist strukturkonservierend und einseitig auf Umweltbelange ausgerichtet, ohne die wirtschaftliche
und soziodkonomischen Rahmenbedingungen ausreichend zu berticksichtigen. Sie wollen zusatzliches
Geld ausschlieRlich in die 6kologische Infrastruktur lenken. Sie haben keinen Blick fur den landlichen
Raum als Ganzes. Ein den Menschen dienender und Gbergreifender politischer Ansatz zur landlichen
Entwicklung ist nur rudimentar erkennbar.

IV. Unsere parlamentarischen Initiativen

« Positionspapier ,Landwirtschaft und Klimawandel“ Juni 2009
» Antrag ,Herausforderung Klimawandel — Landwirtschaft 2050 Drs. 17/1575

» Antrag ,Gemeinsame Europaische Agrarpolitik nach 2013 weiterentwickeln Drs. 17/2479
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= Antrag ,Spekulation mit agrarischen Rohstoffen verhindern® Drs. 17/3413

= Antrag ,Gemeinsame Europaische Agrarpolitik nach 2013 —Konzept zum ,Greening"“ der Direktzah-
lungen vorlegen® Drs.17/6299

« Antrag ,Okologische Land- und Lebensmittelwirtschaft starken® Drs. 17/7186

« Antrag ,Forderung des okologischen Landbaus — Wachstumspotentiale in Deutschland fiir deutsche
Produzenten erschlieBen” Drs. 17/10862

« Antrag ,Antibiotikaeinsatz in der Tierhaltung senken und eine wirksame Reduktionsstrategie um-
setzen“ Drs.17/8157

» Antrag ,Dlngeverordnung novellieren” Drs. 17/10115

= Antrag ,Wertschopfung im landlichen Raum absichern — Erzeugung und Einsatz reiner Pflanzencle
in der Land- und Forstwirtschaft ausbauen” Drs. 17/11552
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Informationen zum Themen-
bereich landliche Raume

I. Sachstand

—> Ldndliche Rdume sind in besonderem Maf von den globalen und nationalen Herausforderungen
betroffen: Dazu gehoren der demografische Wandel, die Globalisierung der Wirtschaft, der Fachkraf-
temangel, die Energiewende, die Folgen des Klimawandels oder auch der Privatisierung und Deregu-
lierung von Dienstleistungen.

Gleichzeitig sind die landlichen Raume Deutschlands Zukunftsraume. Es gibt nicht den landlichen
Raum —deshalb gibt es auch nicht die eine Politik fiir Iandliche Raume. Jede Region hat ihre Potenzi-
ale. Um die jeweiligen Starken zu berlcksichtigen, brauchen wir eine differenzierte Politik.

Die Antworten auf die unterschiedlichen Fragestellungen zu Perspektiven und Lebensqualitat missen
so vielschichtig sein wie die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen in landlichen Raumen.
Politik fiir die Entwicklung der landlichen Raume (= ELER) heift in erster Linie Politik fiir die Menschen,
die dort wohnen, leben und arbeiten. Es gilt, Junge und Alte gleichermalen einzubinden, ihre Probleme
aufzugreifen, Ideen zu sammeln und ihnen bei der Verwirklichung dieser Ideen zu helfen. Aufgabe
einer zukunftsweisenden Politik ist es, die Instrumente und den Rechtsrahmen an die demografischen
Entwicklungen in landlichen Raumen anzupassen und fir ein ressortibergreifendes, abgestimmtes
Handeln zu sorgen. Politik fur die Entwicklung der landlichen Raume ist eine Querschnittsaufgabe.

Unser politisches Ziel ist es, die bestehenden Forderprogramme flr eine nachhaltige, integrierte
landliche Entwicklung ganzer Regionen zu 6ffnen. Auf nationaler Ebene gibt es mit der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (- GAK) und der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (- GRW) bereits gegenwartig Forder-
instrumente, die auf EinzelmaBnahmen zur Entwicklung landlicher Raume abzielen. Sie setzen den
Foérderrahmen und bieten finanzielle Unterstiitzung an. Bisher erganzen sich GRW und GAK nur un-
zureichend. Die Programmgestaltung von GAK und GRW zielt dabei zu sehr auf einzelne Unternehmen
oder/und Akteure ab.

II. Unsere Positionen

Im Mittelpunkt einer sozialdemokratischen Politik zur Entwicklung der landlichen Raume stehen
die Bedurfnisse der dort lebenden Menschen. Es ist uns ein Hauptanliegen, ihre Potenziale, ihren
Ideenreichtum und ihre Kreativitat zur Entwicklung ihrer Region zu férdern. Fiir soziale Gerechtigkeit
in landlichen Raumen einzutreten, bedeutet vor allem, die gesellschaftliche Teilhabe fur die Menschen
in ihrem Lebensumfeld zu sichern. Dafur steht die SPD. Das sozialdemokratische Motto fur die Ent-
wicklung landlicher Raume lautet: Gutes Leben, gute Innovation und gute Arbeit!
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Landliche Raume konnen zu Pionieren des demografischen Wandels in Deutschland werden — mit
effizienten und ressourcenschonenden Losungen in den Bereichen Daseinsvorsorge, Bildung und
Gesundheitsdienstleistungen sowie bei der Gewinnung und Nutzung regenerativer Energiequellen.
Dafiir brauchen die Akteure vor Ort mehr Verantwortung bei der Gestaltung.

Die soziale, wirtschaftliche und 6kologische Infrastruktur in den landlichen Raumen muss erhalten
und ausgebaut werden. Das Entwicklungstempo kann unterschiedlich sein, aber das sozialdemokra-
tische Ziel ist es, die lIandlichen Raume fir die dort lebenden Menschen und ansassigen Unternehmen
attraktiv zu gestalten.

III. Verantwortungsvolle Agrarpolitik

Zuklnftig muss auch die nationale Agrarpolitik den Zielsetzungen einer Politik zur Entwicklung
der landlichen Raume untergeordnet werden. Eine rein auf die Landwirtschaft ausgerichtete Forder-
politik ist weder zeitgemalR noch wird sie den enormen Herausforderungen gerecht (- Gemeinsame
Europdische Agrarpolitik).

Die EU-Kommission hat diese politische Herausforderung erkannt. Die Politik zur Entwicklung der
landlichen Raume muss nach ihrem Willen enger mit der Regional-, Kohasions- und Sozialpolitik
verzahnt werden, um die vorhandenen Finanzmittel optimal einzusetzen. Erforderlich ist in diesem
Zusammenhang auch, eine Erh6hung des Anteils der europaischen Mittel, die aus dem Agrarhaushalt
fir die Entwicklung der landlichen Raume bereitgestellt werden. Die EU-Kommission legt die Ent-
scheidung flr die Umschichtung von Agrarhaushaltsmitteln auch in die Hande der EU-Mitgliedstaaten.
Diese Moglichkeiten wollen wir auf nationaler Ebene nutzen. Vorhandene EU-Mittel aus den Budgets
fir die direkten Einkommensbeihilfen fur Landwirtinnen und Landwirte werden zugunsten der Ent-
wicklungsmafBnahmen in den landlichen Raumen umgeschichtet.

Auf nationaler Ebene wollen wir eine Politik zur nachhaltigen und integrierten landlichen Entwicklung
umsetzen und diese Querschnittsaufgabe Uber alle Ressortgrenzen hinweg organisieren.

Die SPD-Bundestagsfraktion setzt sich u. a. dafir ein,

« das Grundgesetz zu andern, um die beiden Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” (GAK) und ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW)
zu einer ,Gemeinschaftsaufgabe zur Entwicklung landlicher Raume* zusammenzufihren,

» Konzepte und Ansédtze zur integrierten landlichen Entwicklung (ILE und = LEADER) durch eine
Verbesserung der finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen zu starken,

» interkommunale Kooperationen zu fordern und regional abgestimmte Entwicklungskonzepte als
Voraussetzung fir neue Handlungsspielraume trotz sinkender Einwohnerzahlen zu entwickeln und
umzusetzen,

» —> Regionalbudgets und — Regionalfonds als Instrumente fiir einen geblindelten und zielgerichte-
ten Fordermitteleinsatz des Bundes zu ermoglichen und die Lander aufzufordern, Regionalbudgets
und Regionalfonds im Rahmen einer neuen partizipativen Forderpolitik zu realisieren.

IV. Unterschiede zu anderen Parteien

Die Vorstellungen uber die Moglichkeiten zur Entwicklung landlicher Raume sind in allen Parteien
ahnlich. Der Grad der Verbindlichkeit von Vorschlagen und der feste Wille, sie umzusetzen, machen
den Unterschied.
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Im Zusammenhang mit der Forderung landlicher Raume aus Mitteln des EU-Agrarhaushaltes spielen
die Koalitionsfraktionen ein falsches Spiel. Statt die Fordermittel auf die BedUrfnisse aller im landlichen
Raum lebenden Menschen auszurichten, bedient die schwarz-gelbe Koalition in erster Linie die Lob-
byinteressen des Agrarbereichs. Schwarz-Gelb unterstiitzt weiterhin eine tiberkommene Forderpo-
litik, damit moglichst viel Geld an landwirtschaftliche Betriebe verteilt wird. Schwarz-Gelb fordert
immer wieder eine gleichgewichtige Entwicklung der Budgets fiir die direkten Einkommensbeihilfen
(—> Direktzahlungen) fir Landwirtinnen und Landwirte einerseits und fiir Entwicklungsmafnahmen
in den = ldndlichen Rdumen andererseits. Aber in den Verhandlungen auf EU-Ebene hat die Regie-
rungskoalition zugelassen, dass die Mittel fur die landliche Entwicklung in Deutschland massiv abge-
senkt werden, wahrend die direkten Einkommensbeihilfen fiir Landwirtinnen und Landwirte nahezu
stabil bleiben.

Die Bundestagsfraktion von Biindnis 9o/Die Griinen verfolgt eine strikte und einseitig auf die 6kolo-
gischen Belange ausgerichtete Agrarpolitik. Die Bedurfnisse der Menschen und Unternehmen im
landlichen Raum haben in den griinen Konzepten keine Prioritat. Es gibt dartiber hinaus keine Vision,
wie das uberkommene System der bisherigen Agrartransferzahlungen in ein System zur Unterstiitzung
des landlichen Raumes Uberfihrt werden kann.

V. Unsere parlamentarischen Initiativen

« Positionspapier zur ,\Weiterentwicklung der gemeinsamen Europdischen Agrarpolitik nach 2013"
November 2011

= Positionspapier ,Gutes Leben, Gute Innovationen, Gute Arbeit — Eine effektive und effiziente Politik
fur landliche Raume” Juni 2012

- Antrag ,Gutes Leben, Gute Innovationen, Gute Arbeit — Politik fur Iandliche Raume effektiv und
effizient gestalten” Drs. 17/11031

« Positionspapier ,Soziale Politik fir unsere landlichen Raume"” Februar 2013

 Konferenz zum Thema ,Sozialdemokratische Perspektiven flr den landlichen Raum® Marz 2013
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Informationen zur Fischerei-
politik

I. Sachstand

Die Fischereipolitik in Europa ist seit 1983 ,vergemeinschaftet®, d. h., die Entscheidungen werden
auf europadischer Ebene geféllt. Die derzeitige Novelle der Gemeinsamen Fischereipolitik (= GFP)
verfolgt das Ziel einer besser funktionierenden Fischereipolitik.

Denn: Die bisherige Gemeinsame Fischereipolitik hat das Ziel einer nachhaltigen und effektiven Be-
standserhaltung und -bewirtschaftung groRtenteils verfehlt. Vor allem die Uberkapazitaten der
Fangflotten in einigen Mitgliedsstaaten fihren zu einer Uberfischung verschiedener Besténde.
Deutschland verhalt sich regelkonform, seine Flotte entspricht den Deutschland zur Verfligung ste-
henden Fangmoglichkeiten.

Aber auch das Regelwerk der Gemeinsamen Fischereipolitik steht in manchen Fallen einer 6kologisch
nachhaltigen Fischerei entgegen. So sind Ursachen der Uberfischung wie der Riickwurf von Fischen,
die unzureichende Kontrolle, eine teilweise oder nur ansatzweise vorhandene Datenlage sowie zu
geringe Strafen weiterhin ungentigend geregelt. Diese Herausforderungen missen mit dem prioritaren
Ziel der nachhaltigen Bestandserhaltung angegangen werden. Eine 6kologisch nachhaltige Bestand-
serhaltung und -bewirtschaftung ist die Grundvoraussetzung wirtschaftlicher und sozialer Nachhal-
tigkeit in der Fischerei.

Die partnerschaftlichen Fischereiabkommen mit Staaten, die nicht Vertragspartei oder Mitgliedstaat
der Europdischen Union oder des Europaischen Wirtschaftraums sind, haben in der Vergangenheit
aus unserer Sicht in den entsprechenden Landern nicht zu den gewunschten Ergebnissen gefiihrt.
Auch wenn Deutschland nicht an den Verhandlungen zu den Abkommen selbst beteiligt ist, so haben
wir doch ein groes Interesse daran, dass die Abkommen sozial und 6kologisch nachhaltig ausgestal-
tet sind und die Partnerlander einen fairen finanziellen Ausgleich erhalten.

II. Unsere Positionen

Wir setzen uns flir eine nachhaltige Fischerei in europdischen und aufRereuropaischen Gewassern ein.
Wir fordern ein Verbot der Riickwirfe von Fisch (Discard) und verbindliche Fangquoten.

Wir wollen Uberkapazitaten der Fangflotten abbauen.

Wirwollen die Diversifizierung in den Kiistenregionen weiter vorantreiben und dafir die Moglichkeiten
der europdischen Forderprogramme nutzen.
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Wir wollen den Erhalt der relativen Stabilitat, denn sie garantiert den Fischereibetrieben Planungs-
sicherheit fir ihre Unternehmen.

Wir wollen keine handelbaren Quoten.

Wir setzen uns daflr ein, dass partnerschaftliche Fischereiabkommen fair, entwicklungspolitisch
sinnvoll und nachhaltig ausgestaltet werden.

III. Unterschiede zu anderen Parteien

Die Vorstellungen Uber die Moglichkeiten zur Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik sind in
allen Parteien ahnlich. Unterschiede bestehen eher zwischen den nérdlichen und stidlichen Mitglieds-
staaten der EU.

Alle Parteien in Deutschland unterstiitzen die Einflhrung des — MSY-Ansatzes, die Ruckwurfverbote
sowie den Erhalt der relativen Stabilitat und lehnen handelbare Fischereirechte ab.

IV. Unsere parlamentarischen Initiativen

= Antrag vom Oktober 2010 ,Die Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik zum Erfolg fihren®
Drs.17/3179

= Konferenz im Juni 2012 zum Thema ,Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik“
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Informationen zur Milchpolitik

I. Sachstand

Im Produktbereich Milch ist Deutschland der grof3te Produzent der EU und der 5-grofSte Milchpro-
duzent der Welt. Mit einem Jahresumsatz von ca. 20,5 Mrd. Euro ist die deutsche Milchindustrie die
zweitgroRte Sparte der deutschen Ernahrungsindustrie. Die gro3e Bedeutung des Sektors liegt neben
der Produktion von Nahrungsmitteln in der Schaffung von Arbeitsplatzen, sowie in der Bereitstellung
offentlicher Glter im = ldndlichen Raum. Die Zahl der milchviehhaltenden Betriebe 2011 ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um 4 0oo auf insgesamt 89 ooo zurlickgegangen.

Taglich werden durchschnittlich etwa 8o Hektar land- und forstwirtschaftliche Flache durch Infra-
strukturprojekte und andere Bauvorhaben versiegelt. Dadurch geht neben Ackerflache auch ein nicht
unerheblicher Teil der Griinlandstandorte unwiederbringlich verloren. Auch der im Rahmen des =
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) geférderte Anbau von — Biomasse zur Erzeugung von — nach-
wachsenden Rohstoffen fuhrt vielerorts zu Griinlandumbriichen und zur Umwandlung von Griinland
in Ackerland. Dies erhéht den wirtschaftlichen Druck auf die Milchvieh- und Griinlandbetriebe weiter
(-> Dauergriinland).

Die SPD unterstitzt das Auslaufen des europaischen Milchquotensystems bis 2015. Gleichzeitig wol-
len wir die Marktorientierung der Milchviehhalter flankieren. Die Blindelung des Angebots sowie die
Anerkennung von Erzeugerorganisationen und Branchenverbanden schaffen Maoglichkeiten zur Ein-
flussnahme durch die Erzeuger. In Deutschland sind 70 Prozent der erfassten Milchmengen genos-
senschaftlich organisiert. Die Mitglieder der Genossenschaft sind zugleich Eigentiimer der Molkerei.
Die Erzeuger konnen direkt Einfluss auf die Geschaftspolitik inrer Molkerei nehmen. Dazu gehort nicht
nur die Frage der Auszahlungspreise und Auszahlungsmodalitaten, sondern auch die Entwicklung
innovativer Produkte und eine bessere MarkterschlieBung (= Milchpolitik / EU-Milchpacket).

Vom Bundesverband der Milchvieherzeuger (BDM) werden gegenwartig zwei MaRnahmen gefordert,
um die Marktmacht der Milcherzeuger zu starken: freiwilliger Produktionsverzicht mit Ausfallent-
schadigung und ein Monitoring-Tool mit Befugnissen zur Marktregulierung: Ein freiwilliger Produk-
tionsverzicht mit Ausfallentschadigung ist eine interessante Option. Bisher bleiben aber zu viele
Fragen offen. Beispielsweise ist weiterhin unklar, wie das System zu vertretbaren Kosten europaweit
administriert werden soll.

Ein Monitoring-Tool in der Hand der Milchviehhalter, das mit Befugnissen zur Marktregulierung aus-
gestattet ist, lehnen wir ab. Dieses Tool wiirde eine Einflhrung der Milchquote durch die Hintertir
bedeuten und alle bisherigen MaBnahmen fir mehr Marktorientierung unterlaufen.
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II. Unsere Positionen

Wir wollen die Marktposition der Milcherzeuger starken. Daflir wollen wir Mechanismen einer
fairen Preisbildung wie Milchborsen oder Erzeugerzusammenschlisse fordern. AuBerdem wollen wir
weitere Mittel der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(= GAK) zur Umstrukturierung des Milchsektors einsetzen.

Wir wollen Grinlandstandorte in den Regionen, aus denen sich die Milcherzeugung zurtickzieht, er-
halten, indem wir nachhaltige Méglichkeiten fiir eine Forderung der Weidehaltung schaffen. Die
Weidehaltung hat entscheidende Vorteile in Bezug auf den — Tierschutz und die Tiergesundheit. Sie
ermoglicht zudem den Erhalt typischer Agrarlandschaften. Die damit verbundenen positiven Auswir-
kungen auf den regionalen Tourismus tragen wiederum zur Steigerung der Wertschopfung in den
landlichen Gebieten bei. Es sollen daher nachhaltige Moglichkeiten fiir eine Forderung der Weidehal-
tung geschaffen werden.

Gleichzeitig wollen wir die Umstellungsférderung fir 6kologische Produktion erhéhen und die Vor-
haben zur Regionalvermarktung fordern, denn die regionale Vermarktung ckologischer Produkte kann
fir viele Milchviehbetriebe eine hohere Wertschopfung darstellen. Dies starkt regionale Kreislaufe
und schafft weitere Arbeitsplatze.

Dafiir wollen wir auch die Investitionsférderung zur Diversifizierung und die Mittel fir Rationalisie-
rungs- und Erweiterungsinvestitionen erhdhen. Damit schaffen wir Moglichkeiten zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit auf dem Milchmarkt. Die Férderung soll sich auf Investitionen zur Erfillung

besonderer Anforderungen an die Landwirtschaft im Umweltschutz, im — dkologischen Landbau,
im — Tierschutz und in der Tierhygiene konzentrieren

I1I. Unsere parlamentarischen Initiativen

« Antrag ,Herausforderung Klimawandel — Landwirtschaft 2050 Drs. 17/1575
« Antrag ,Griinland effektiv schiitzen® Drs. 17/13895

- Antrag ,Okologische Land- und Lebensmittelwirtschaft starken” Drs. 17/7186

= Antrag ,Forderung des 6kologischen Landbaus — Wachstumspotentiale in Deutschland fir deutsche
Produzenten erschlieBen” Drs. 17/10862

» Antrag ,Gemeinsame Europaische Agrarpolitik nach 2013 weiterentwickeln Drs. 17/2479
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Informationen zum Grinland-
schutz

I. Sachstand

In Deutschland werden etwa fnf Millionen Hektar als — Dauergriinland bewirtschaftet. Das
entspricht knapp 30 Prozent der gesamten — landwirtschaftlichen Nutzfldche. Griinlandflachen
haben vielfaltige 6kologische Funktionen und leisten einen mafigeblichen Beitrag zum — Klima- und
Umweltschutz:

= Speicherfahigkeit von Kohlenstoff
= wichtige Puffer- und Filterfunktionen fur Oberflachen- und Grundwasser

» Durch die permanente Bodenbedeckung der Griinlandflachen werden die Boden vor Erosion ge-
schutzt.

= Gleichzeitig bieten sie Lebensraum fir Tiere und Pflanzen
= Erhaltung beziehungsweise die Erhohung der Artenvielfalt

Grinland ist ein bedeutender Produktionsstandort fir die Landwirtschaft und vor allem fiir die
Milchviehhaltung.

Wiesen und Weiden pragen die vielfaltigen Kulturlandschaften in Deutschland. Sie unterstitzen die
Naherholungsfunktion landlicher Gebiete und sind die Grundlage flr einen erfolgreichen landlichen
Tourismus.

Oberstes Ziel muss es deshalb sein, die Griinlandstandorte in Deutschland langfristig zu schitzen
und die Produktivitat nachhaltig zu sichern.

Insbesondere die Erhaltung der artenreichen Griinlandstandorte, die nur noch 14 Prozent der gesam-
ten Griinlandflache ausmachen, muss mit geeigneten Malinahmen unterstitzt werden.

Taglich werden durchschnittlich etwa 8o Hektar land- und forstwirtschaftliche Flache durch Infra-
strukturprojekte und andere Bauvorhaben versiegelt. Dadurch geht neben Ackerflache auch ein nicht
unerheblicher Teil der Griinlandstandorte unwiederbringlich verloren.

Auch der im Rahmen des —> Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) geforderte Anbau von —> Biomasse
zur Erzeugung von Energie erhoht den Druck auf die Milchvieh- und Griinlandbetriebe. Vielerorts
kommt es daher zu Griinlandumbriichen und zur Umwandlung von Grinland in Ackerland.
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Der Grunland-Verlust lag im Bundesdurchschnitt in dem Zeitraum von 2003 bis 2012 bei 3,6 Prozent.
Auf regionaler Ebene sind die Verluste zum Teil noch deutlich groBer. So weisen die Bundeslander
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen Grlinland-Verluste von uber 5 Prozent
auf. Diese Zahlen belegen, dass die gegenwartige Forderung von Griinland im Rahmen von = Agrar-
umweltmafinahmen und vertraglichen Naturschutzprogrammen nicht ausreichend ist. Auch der auf
europaischer Ebene diskutierte Vorschlag, den Umbruch von Dauergriinland im Betrieb kinftig auf
hochstens 5 Prozent zu begrenzen, ist unzureichend.

Es besteht dringender Handlungsbedarf, um wertvolle Griinlandflachen zu erhalten. Von dieser Ent-
wicklung sind insbesondere die Wiesenvogelarten betroffen, die heute fast alle auf der Roten Liste
der bedrohten Tierarten stehen.

Wir wollen daher einen effektiveren Griinlandschutz ab 2014 gewahrleisten. Dieser ermdglicht eine
Verbesserung der Umweltwirksamkeit und ist zur Erreichung zentraler europaischer und nationaler
Umweltziele notwendig —wie Natura 2000, der europaischen und nationalen Biodiversitatsstrategie,
des 2020-Ziels zu Stopp und Umkehr der Biodiversitatsverluste, der deutschen Nachhaltigkeitsstra-
tegie, der Wasserrahmenrichtlinie usw. Gleichzeitig ist eine extensive Nutzung von Griinlandstand-
orten zu fordern.

Sie ist aus umwelt- und naturschutzrechtlicher Sicht willkommen, ja notwendig, und daher auch aus
den Mitteln der Agrarfonds zu foérdern. Hier kdnnen Ziele der wirtschaftlichen Nutzbarkeit mit jenen
des Natur- und Umweltschutzes vereint werden.

I. Sozialdemokratische Positionen
Wir wollen das Griinland u.a. durch folgende MaBnahmen effektiv schiitzen:
- ein striktes nationales Griinlandumbruchverbot als = Greening-Anforderung durchsetzen;

- die Moglichkeit nutzen, 15 Prozent des Gesamtvolumens der —> Direktzahlungen an die deutsche
Landwirtschaft fir die Politik zur Entwicklung der — ldndlichen Rdume umzuschichten und damit
vor allem MaRnahmen zu finanzieren, die den Zielen der Europaischen Union und der Mitgliedstaaten
im Bereich Natura 2000, Anhangarten von Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie
sowie Wasserrahmenrichtlinie dienen;

- einen Nutzungscode ,landwirtschaftlich genutzte Naturschutzflache® schaffen, um die Ziele der
europdischen und nationalen Biodiversitatsstrategien zu unterstitzen, gleichzeitig Rechtssicherheit
zu schaffen sowie den Verwaltungsaufwand, Sanktions- wie Anlastungsrisiken fiir Weidebetriebe
und die Verwaltung zu mindern;

- eine Forderung naturschutzfachlich relevanter Flachen durch Mittel der ,Gemeinsamen Agrarpo-
litik“ (> GAP) ermoglichen, um damit die Ziele der EU im Naturschutz und i. R. der WRRL zu unter-
stitzen;

« die Programme zur Erhaltung und Férderung extensiver Weidenutzung und der Finanzierung von
Weideinfrastruktur im Rahmen der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” (= GAK) ausbauen;

= die Moglichkeit zu nutzen, im Rahmen der Flachenpramie mit einer sogenannten Weidepramie den
Weidegang von Wiederkauern fordern.
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I1I. Unsere parlamentarischen Initiativen

» Antrag ,Herausforderung Klimawandel — Landwirtschaft 2050 Drs. 17/1575

» Antrag ,Grinland effektiv schiitzen” Drs. 17/13895
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Informationen zum Tierschutz

I. Sachstand

Im Jahr 2002 hat die rot-griine Bundesregierung den — Tierschutz als Staatsziel in Artikel 20a des
Grundgesetzes verankert. Demnach ist es verboten, Tieren grundlos Schmerzen, Leiden oder Schaden
zuzuflgen.

Viele Menschen lehnen intensive Haltungsformen aus Tierschutzgriinden grundsatzlich ab. Denn
oftmals werden die arteigenen Bedurfnisse der Tiere ignoriert und tiergerechte Haltungsbedingungen
nicht ausreichend umgesetzt: Ferkel bekommen die Schwanze ohne Betaubung kupiert, bei Gefligel
erfolgt eine Kiirzung der Schnabel und trotz praxiserprobter Alternativmethoden werden Tiere be-
taubungslos kastriert. Bei Tiertransporten sind die Transportbedingungen haufig ungenligend und
die Transportdauer ist zu lang.

Aber auch der Bereich der privaten Tierhaltung weist vielfaltige tierschutzrechtliche Defizite auf:
Immer haufiger werden Tiere ausgesetzt oder wegen zu hoher Haltungskosten abgegeben. Die Anzahl
frei lebender Katzen nimmt ebenso zu wie das Phanomen des , Animal Hoarding" - krankhaftes Sam-
meln von Haustieren. Die Haltungsanforderungen fiir Exoten werden haufig unterschatzt: Die Tiere
werden dann in den Tierheimen abgegeben, die an den Rand ihrer Aufnahmekapazitaten und finan-
ziellen Moglichkeiten gelangen.

Auch = Tierversuche kénnten reduziert werden, und zwar immer da, wo es wissenschaftlich geprif-
te Alternativmethoden gibt, um wissenschaftliche Fragen zu klaren oder die Gefahrlichkeit von Stoffen
flr den Menschen zu bewerten. In der Praxis hat sich vor allem das sogenannte 3-R-Konzept (Replace-
ment, Reduction, Refinement; zu Deutsch: Vermeiden, Verringern, Verbessern) etabliert.

II. Unsere Positionen

Wir wollen, dass in der Landwirtschaft die Haltungsbedingungen den Tieren angepasst werden
und nicht umgekehrt. Wir wollen sicherstellen, dass alle Nutztiere tiergerecht gehalten werden (u. a.
verbessertes Platzangebot, — Tierschutz-TUV fiir Haltungssysteme). Wir wollen konkrete Verbesse-
rungen der Haltungsbedingungen landwirtschaftlicher Nutztiere und setzen uns aus diesem Grund
daflr ein, bisher nicht erfasste landwirtschaftliche Nutztiere in die Tierschutz-Nutztierhaltungsver-
ordnung aufzunehmen.

Wir wollen einen Sachkundenachweis fiir Personen und Betriebe, die landwirtschaftliche Nutztiere
halten.

Wir wollen die teilweise verheerenden Arbeitsbedingungen in Schlachthéfen verbessern, u. a. durch
einen Mindestlohn, das Verbot von Dumpingléhnen und mehr Arbeitnehmerschutz.
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Wir wollen, dass Kommunen die Ansiedlung von Intensivtierhaltung besser steuern kénnen. Im Rah-
men der aktuellen — Baugesetznovelle haben wir bereits erhebliche Verbesserungen durchgesetzt.

Wir wollen die Kennzeichnung von Lebensmitteln aus tiergerechter Haltung transparent, einfach und
verbraucherfreundlich gestalten.

Wir wollen eine systematische Qualitatskontrolle der Tiergesundheit in der Landwirtschaft.

Wir wollen den internationalen Wildtierhandel beschranken und damit den Arten- und Tierschutz
starken.

Wir wollen ein Verbot flir das Halten von Wildtieren in Zirkussen, u. a. von Affen, Elefanten, GroRRbaren
und Giraffen.

Wir wollen mit einem — Verbandsklagerecht den Tierschutzorganisationen die rechtliche Handhabe
geben, um wirkungsvoller gegen Tierschutzverstofe vorgehen zu kénnen.

Wir wollen die —> Tierheime besser unterstitzen und klare, bundesweit einheitliche Regelungen flr
die Fundtierkostenerstattung schaffen.

Wir brauchen eine verpflichtende Kennzeichnung, Registrierung und Kastration von Katzen mit Frei-
lauf sowie eine Kennzeichnung und Registrierung aller gehaltenen Hunde.

Wirwollen die Anzahl der Tierversuche verringern und setzen uns fir die Verbreitung des 3-R-Konzepts
in der Forschung ein. AulRerdem wollen wir Versuche an Menschenaffen verbieten.

III. Unterschiede zu anderen Parteien

Die jetzige Bundesregierung hat bisher keine entscheidenden Verbesserungen im Bereich Tierschutz
durchgesetzt. Nach schwarz-gelber Auffassung soll es bis 2023 erlaubt sein, dass Legehennen in Ka-
figen vegetieren, und die betdubungslose Ferkelkastration bleibt bis 2019 erlaubt.

Die SPD unterscheidet sich in allen oben genannten Forderungen von der CDU/CSU und der FDP.
Insbesondere bei der intensiven Haltung von Nutztieren erweist sich Schwarz-Gelb als Vollstrecker

der Interessen der Agrarlobby. Schwarz-Gelb hat alle Tierschutz-Antrage der SPD abgelehnt und
blockiert.

IV. Unsere parlamentarischen Initiativen

- Antrag: ,Bessere Haltung von Kaninchen zu Erwerbszwecken Konkrete Haltungsbedingungen in
die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung aufnehmen® Drs. 17/2017

= Antrag ,Obligatorische Prif- und Zulassungsverfahren fir Haltungseinrichtungen fir Nutztiere —
Tierschutz-TOV zlgig einflhren® Drs. 17/2143

» Antrag ,Tierschutz bei Katzen verbessern” Drs. 17/3653
» Antrag ,Tierheime entlasten — Einheitliche Regelungen schaffen® Drs. 17/4851

« Antrag ,Tierschutzgesetz andern — Kennzeichnung von Pferden tierschutzgerecht ausgestalten”
Drs. 17/4850
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« Antrag ,Klare Regelungen fiir Intensivtierhaltung” Drs. 17/6089
» Antrag ,Verbot der Haltung wildlebender Tierarten im Zirkus“ Drs. 17/8160

- Antrag ,Antibiotika-Einsatz in der Tierhaltung senken und eine wirksame Minderungsstrategie
umsetzen“ Drs. 17/8157

« Antrag ,Kleingruppenhaltung fir Legehennen endgiiltig beenden” Drs. 17/9028

» Antrag,Bedingungen bei Tiertransporten und in Schlachtbetrieben verbessern Drs. 17/11148
- Anderungsantrag zum Tierschutzgesetz

« EntschlieBungsantrag zum Tierschutzgesetz

» Antrag ,Wildtierhandel und -haltung in Deutschland einschranken und so den Tier- und Artenschutz
starken” Drs.17/12386

« Antrag ,Verbandsklagerecht flir anerkannte Tierschutzverbande einfiihren” Drs. 17/13477

« Positionspapier ,Zur Intensivtierhaltung” Januar 2013
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Informationen zur Wald-, Forst-
und Jagdpolitik

I. Sachstand

In Deutschland betragt der Anteil der Waldflachen rund 31 Prozent der gesamten Landesflache.
Der Wald ist Lebensraum fir Mensch, Tier und Pflanzen und unentbehrlich als Klimaschitzer und
Rohstofflieferant.

Der Wald wird heute Schritt fur Schritt von —> Monokulturen hin zu strukturreichen Mischwaldern
mit Uberwiegend heimischen Baumarten verandert. Der Wald ist dadurch besser an den Klimawan-
del angepasst und die biologische Vielfalt in den Waldern nimmt zu. Die Schutzfunktionen des Waldes
sind im dicht besiedelten Deutschland ebenfalls von erheblicher Bedeutung (z. B. Trinkwasser- und
Immissionsschutz, Lawinenschutz und andere Funktionen).

Die —> Forstwirtschaft ist nach der Landwirtschaft die flichenmaRig bedeutendste Landnutzungsform
in Deutschland. Im gesamten Wirtschaftssektor, der auf dem Rohstoff Holz aufbaut, sind rund 1,3
Millionen Arbeitskrafte beschaftigt.

Bis heute ist es uns nicht gelungen, die fortschreitende Zerstérung und Degradierung der Walder in
vielen Teilen der Erde aufzuhalten. Die weltweite Nachfrage nach Lebens- und Futtermitteln, Weide-
flachen und Bioenergie zerstort pro Jahr 13 Millionen Hektar wertvoller = Natur- und Primdrwiilder.

Noch immer stammen schatzungsweise 20 Prozent des auf dem EU-Markt gehandelten Holzes von
illegal geschlagenen Baumen. Die Einfuhr = illegalen Holzes nach Deutschland liegt schatzungswei-
se bei drei bis sechs Prozent. Der Anteil an illegalem oder verdachtigem Holz wird bei Lieferungen aus
Afrika oder Stidostasien von Fachleuten auf fast 5o Prozent geschatzt.

Eng verbunden mit der Waldpolitik ist der Umgang mit der Jagd. Die Debatte um die Jagd wird zwi-
schen denjenigen, die die Jagd ablehnen, und denjenigen, die sie beflirworten, héchst emotional
geflihrt. Seit dem Inkrafttreten der Foderalismusreform im Jahr 2006 haben die Lander die Moglich-
keit, das Jagdwesen zu regeln und vom Bundesjagdgesetz (BJagdG) abweichende Regelungen zu
treffen. Haben sowohl der Bund als auch ein Bundesland eine entsprechende Rechtsnorm erlassen,
gilt das jeweils neuere der beiden Gesetze.

I1. Unsere Positionen

Die SPD-Bundestagsfraktion setzt sich fur eine = naturnahe Waldbewirtschaftung im Landes-,
Bundes-, Kérperschafts-, Gro8- und mittleren Privatwald sowie dem Kleinprivatwald ein. Dies wollen
wir in Form der — ,,Guten fachlichen Praxis“auch gesetzlich im Bundeswaldgesetz (BWaldG) verankern.
Die Walder im Eigentum des Bundes sollen nach den Grundsdtzen des naturnahen Waldbaus bewirt-
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schaftet und stufenweise entsprechend den Richtlinien des —> Forest Stewardship Council (FSC) zer-
tifiziert werden. Wir werden neue Beteiligungsformen mit Burgerinnen und Burgern sowie Kommu-
nen entwickeln, um im 6ffentlichen Wald die Waldnutzungskonflikte zu minimieren.

Wir werden uns daflir einsetzen, dass 10 Prozent der Waldflachen der 6ffentlichen Hand und 5 Prozent
der gesamten Waldflache der naturlichen Entwicklung tGberlassen werden. Wir bekennen uns zur —
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.

Wir wollen gut ausgebildete und tariflich entlohnte Waldfacharbeiterinnen und Waldfacharbeiter
sowie Forsterinnen und Forster.

Wir setzen auf langlebige Produkte, um energieintensive Baustoffe zu ersetzen, auf — Kaskadennut-
zung und auf einen sparsameren Umgang mit kurzlebigen Holzprodukten wie Papier und Karton. Wir
wollen die Verwendung von Holz im 6ffentlichen und privaten Bausektor fordern.

Wir unterstiitzen den — FLEGT-Prozess (Forest Law Enforcement, Governance and Trade) auf europa-
ischer Ebene und wollen erreichen, dass der Legalitat von Holz in den kommenden Jahren die Nach-
haltigkeit in der Waldbewirtschaftung folgt.

Wir wollen eine zeitgemaRe und naturnahe Jagd, die an 6kologischen Prinzipien ausgerichtet ist und
den Erfordernissen des Tierschutzes gerecht wird. Nur auf diesem Weg verleihen wir der Jagd die
erforderliche gesellschaftliche Akzeptanz. Wir wollen ein bundesweites Verbot bleihaltiger Munition.
Im Interesse von Mensch und Tier fordern wir eine Schieffertigkeit, die auch nach der Jagerprifung
fortbesteht und hinreichend erhalten wird.

III. Unterschiede zu anderen Parteien

Andere Parteien betonen einseitig die okonomische bzw. die 6kologische Funktion des Waldes.
Wir wollen eine Balance zwischen Waldern als Okosystemen und Holzlieferanten herstellen. Wir
stehen zu einem einheitlichen, flichendeckenden gesetzlichen Mindestlohn, der selbstverstandlich
auch die Forstwirtschaft umfasst.

Blindnis 9go/Die Griinen und die Die Linke betonen in der Jagdpolitik einseitig die tierschutzrechtlichen

Belange. CDU/CSU und FDP wollen den Status quo bewahren. Wir hingegen erliegen nicht der leich-
ten Versuchung einer Polarisierung.

IV. Unsere parlamentarischen Initiativen

- Antrag ,Bundeswaldgesetz nachhaltig gestalten — Schutz und Pflege des Okosystems fur heutige
und kiinftige Generationen” Drs. 17/1050

» Kleine Anfrage ,Sachstand zur Waldstrategie 2020" Drs. 17/3556
« Kleine Anfrage ,Strategien flir die Bekampfung des Eichenprozessionsspin-ners” Drs. 17/10304
« Kleine Anfrage ,Sachstand und Perspektiven fir den Holzbau im privaten Sektor” Drs. 17/13099

» Antrag lllegalen Holzeinschlag und Holzhandel durch eine durchgreifende EU-Verordnung wirksam
verhindern® Drs. 17/1962

= Beantragung einer Anhorung im Ausschuss fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
am 22. Februar 2013 ,Anderungen des Bundesjagdgesetzes infolge des EGMR-Urteils*; Urteil des
Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte — Befriedung der Jagd ermoglichen
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Agrarlexikon: Erlauterungen,
Zusammenhange und wichtige
Begriftfe

I. Gemeinsame Europdische Agrarpolitik 2014-2020
(GAP)

Die Gemeinsame Europaische Agrarpolitik wurde 1962 eingefiihrt. Deren damaliges Hauptziel war
es, eine ausreichende Nahrungsmittelversorgung zu erschwinglichen Preisen zu gewahrleisten und
den Landwirten einen angemessenen Lebensstandard zu ermdglichen. Als Griindungspolitikbereich
ist die Agrarpolitik zu einem sehr hohen Grad vergemeinschaftet. Heute haben sich die Ziele jedoch
grundlegend verandert.

Mit der neuen Ausrichtung fir die Jahre 2014 bis 2020 sollen die wirtschaftliche und 6kologische
Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors gestarkt, Innovationen gefordert, der Klimawandel bekampft
sowie Beschaftigung und Wachstum im landlichen Raum unterstitzt werden.

Wie entsteht die Gemeinsame Europdische Agrarpolitik?

Im sogenannten Trilog beschlielen die EU-Kommission, der Europdische Rat und das Europdische
Parlament die neue GAP. Das Ergebnis wird im Herbst 2013 erwartet. Die nationale Umsetzung wird
dabei frihestens im Friihjahr 2014 erfolgen konnen, sodass im Jahr 2014 auf Grundlage der alten GAP
Ubergangsvorschriften gelten werden.

Im Verfahren hat die EU-Kommission im Oktober 2011 Legislativvorschlage fur die neue GAP vorgelegt,
die in einem umfangreichen offentlichen Dialog entstanden sind. Das Europdische Parlament hat
dazu im Frithjahr 2013 eine Stellungnahme mit Anderungsvorschlagen verfasst. Parallel dazu hat der
Europdische Agrarrat — die Agrarminister der Mitgliedsstaaten - seine politischen Vorstellungen im
Marz 2013 beschlossen.

Erlduterung: Ein Trilog definiert sich als ein Treffen zwischen den drei im gesetzgebenden Prozess der EU involvierten
Institutionen - der Europdischen Kommission, dem Rat der Europdischen Union und dem Europdischen Parlament,
wobei die Europdische Kommission eine moderierende Funktion iibernimmt. (Quelle: Wikipedia)

Welche Politikbereiche umfasst die Gemeinsame Europdische Agrarpolitik?

1. Direktzahlungen (1. Sdule der Agrarpolitik) sind auf die Fldche bezogene Zahlungen an landwirt-
schaftliche Betriebe, die an die Einhaltung von Auflagen gebunden sind. Die Flachenpramie pro
Hektar liegt zwischen 258,96 Euro im Saarland und 359,44 Euro in Nordrhein-Westfalen, im
Durchschnitt bei 339,23 Euro je Hektar.
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2. Der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER bzw. 2.
Saule der Agrarpolitik) hat in Zukunft sechs Schwerpunkte, wobei sich fiinf direkt auf die Land-
wirtschaft beziehen.

= Forderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und in die landlichen
Raume;

« Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft und Verbesserung der Rentabilitat der
landwirtschaftlichen Betriebe;

« Forderung der Organisation der Nahrungsmittelkette und des Risikomanagements in der Landwirt-
schaft;

« Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung von Okosystemen, die von der Land- und Forst-
wirtschaft abhangig sind;

» Forderung der Ressourceneffizienz und Unterstiitzung des Agrar-, Ernahrungs- und Forstsektors
beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresistenten Wirtschaft;

« Forderung der sozialen Eingliederung, der Bekdmpfung der Armut und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den landlichen Gebieten.

In Deutschland bildet die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Ku-
stenschutzes (GAK) das rechtliche und inhaltliche Rahmenwerk fir die Abwicklung der MalRnahmen
in der 2. Sdule in Abstimmung zwischen dem Bund und den Bundeslandern.

Im Planungsausschuss Agrarstruktur und Kistenschutz (PLANAK) werden zwischen Bundesministe-
rium und Landesministerien die MalBnahmen fur die 2. Sdule ausgehandelt. Es werden alle potenziell
forderfahigen MalBnahmen in der GAK-Rahmenplanung zusammengefasst. Daraus wahlen die ein-
zelnen Landesregierungen dann die MaBnahmen aus, die aus ihrer Sicht sinnvoll und notwendig sind.

Kofinanzierung bedeutet, dass der Finanzierungsanteil der EU fiir die Programme unterschiedlich
hoch ist, dabei jedoch mindestens 20 Prozent betragt. Diskutiert wird eine hohere Beteiligung der EU
flr die Forderung von Umwelt- und Klimaschutz. Im GAK-Gesetz ist die finanzielle Beteiligung des
Bundes an Férdermalinahmen der 2. Saule geregelt. Im Bundeshaushalt waren fiir 2013 Mittel in Hohe
von 565 Millionen Euro vorgesehen.

AgrarumweltmaBnahmen und die Férderung des Okolandbaus sind Bestandteile der 2. Saule und
sollen mindestens 25 Prozent der Mittel erreichen. Bisher ist eine verbindliche Regelung noch nicht
vorgesehen. Landwirte verpflichten sich in der Regel fir flinf Jahre an Agrarumwelt- und Tierschutz-
mafnahmen teilzunehmen. Die Malinahmen umfassen den Klimaschutz, die Erhaltung und Steigerung
der biologischen Vielfalt, die Verbesserung der Bodenstruktur sowie die Verringerung der Diinge- und
Pflanzenschutzmitteleintrage. Die MaBnahmen gehen Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus.

3. Die Einheitliche Gemeinsame Marktordnung beinhaltet Regelungen fiir Marktinterventionen, z.B. fiir
den Milchmarkt, die 2015 auslaufen, sowie den Zuckermarkt, die voraussichtlich 2017 auslaufen sollen.

Im Verhandlungsmandat des Europdischen Parlamentes sind eine Reihe von Vorschlagen enthalten,
die sich zur Marktorganisation und zu Interventionspreisen zurtickbesinnen.

Was kostet die Gemeinsame Europdische Agrarpolitik?

Die gemeinsame Agrarpolitik nimmt immer noch einen groRen Anteil am EU-Haushalt ein. In den
siebziger Jahren betrug der Anteil der Agrarausgaben 70 Prozent. Flr die neue Forderperiode sind 40
Prozent des gesamten EU-Haushaltes vorgesehen, was 373,5 Milliarden Euro entspricht. Fiir Deutsch-
land stehen knapp 6,2 Milliarden Euro pro Jahr zur Verfligung, davon sind circa 5 Milliarden Euro fur
Direktzahlungen und circa 1,2 Milliarden Euro fir die Iandlichen Raume vorgesehen.
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Was wird zukiinftig geregelt?

Direktzahlungen sollen starker ,0kologisiert” werden. Deshalb sollen 30 Prozent der Zahlungen an
Auflagen gebunden werden, das sogenannte Greening. 70 Prozent werden als sogenannte Basispra-
mie ausbezahlt.

Greening ist der Kernpunkt der neuen GAP ab 2014. Im Ziel sind sich die Mitgliedstaaten, die Kom-
mission und das Europaische Parlament einig. Die Details (Anteil der 6kologischen Vorrangflachen,
Erhaltung von Dauergriinland, Anforderungen an die Fruchtfolge, Ausnahmen, Anrechnungsmaoglich-
keiten und Sanktionsmechanismus) sind hochst umstritten.

Ab 2015 mussen alle landwirtschaftlichen Betriebe mit mehr als 15 Hektar fiinf Prozent ihrer Flache
als okologische Vorrangflachen bereitstellen. Der Wert kann ab 2018 auf sieben Prozent erhoht wer-
den. Die EU-Kommission muss jedoch vorher einen Bericht mit einer Bewertung der 6kologischen
Vorrangflachen vorlegen. Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Diingemitteln ist auf diesen
Flachen nicht erlaubt. Stickstoffbindende Pflanzen diirfen angebaut werden. Betriebe mit mehr als
75 Prozent Dauergriinlandanteil sind hiervon befreit..

Die Erhaltung von Dauergriinland ist vor allem vor dem Hintergrund von Klimaschutzmanahmen
von besonderer Bedeutung. Dauergriinland bindet Kohlendioxid . Verhandelt wird darlber, ob das
Dauergrinland auf einzelbetrieblicher Ebene oder regional bei einem Prozentsatz von 5 Prozent er-
halten werden soll.

Mit den Anforderungen an die Fruchtfolge soll dem Problem der Monokulturen begegnet werden,
in dem je nach BetriebsgroRe zwischen zwei und drei Fruchtarten unterschieden wird. Der maxima-
le Anteil einer oder zwei Hauptfruchtarten wird lber den Erfolg der Fruchtfolgenauflockerung ent-
scheiden.

Cross Compliance ist die Einhaltung der guten fachlichen Praxis bei der Bewirtschaftung der Flachen,
die Uber die gesetzlichen Vorschriften hinausgehen.

Eine zusatzliche Forderung der ersten Hektare in den Betrieben wird diskutiert. Bis zu 30 Prozent der
Direktzahlungen kénnten auf diese Weise umverteilt werden. Dies wiirde die kleineren Betriebe
starker fordern, aber auch zu einer massiven Umverteilung in Deutschland fihren.

Das Junglandwirteprogramm soll aus zwei Prozent der Direktzahlungen aufgelegt werden. Die
Nachwuchsforderung in der Landwirtschaft ist eine grol3e Herausforderung. In Deutschland ist jeder
zweite Betriebsleiter tiber 45 und insgesamt sieben Prozent tber 65 Jahre alt, in Europa sind die Half-
te der Betriebsleiter Uber 55 Jahre und sogar 33 Prozent tber 65 Jahre alt.

Flexibilitat zwischen den Saulen bedeutet, dass bis zu 15 Prozent der Mittel umgeschichtet werden
kénnen. Umgeschichtete Mittel von der 1. in die 2. Sdule mussen nicht national kofinanziert werden.

Die Definition ,,aktiver Landwirt“ soll liber eine Negativliste erfolgen. Betreiber von Flughafen oder
Golfplatzen werden ausgenommen, wenn sie nicht aktiv Landwirtschaft betreiben.

Kappung/Degression: Es gibt keine Obergrenze fir die Direktzahlungen an die landwirtschaftlichen
Betriebe, aber alle Direktzahlungen liber 150 ooo Euro werden um fiinf Prozent gekirzt. Diese Ver-
pflichtung tritt auRer Kraft, wenn die Mitgliedsstaat stattdessen ein Instrument anbieten, um die
ersten 30 Hektar aller Betriebe besonders zu fordern. Damit kommt es zu einer Umverteilung zugun-
sten der ersten Hektare. Das Ergebnis ist im Trilog noch offen.

Die gute fachliche Praxis wird in § 5 des Bundesnaturschutzgesetzes sowie § 17 Absatz 2 Bundes-
Bodenschutzgesetz beschrieben.
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II. Lindliche Raume
EFRE

Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) ist das wichtigste Instrument der Regional-
forderung der Europaischen Union. Der EFRE soll durch den Ausgleich der starksten regionalen Un-
gleichgewichte und durch die Beteiligung an der Entwicklung und Umstellung der Regionen den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt fordern. Die Verwaltung der Mittel liegt im Bundes-
wirtschaftsministerium.

Europa 2020

,Europa 2020" ist die Wachstumsstrategie der Europaischen Union fiir das kommende Jahrzehnt und
bildet den gemeinsamen strategischen Rahmen fiir alle vergemeinschafteten Politikbereiche in Eur-
opa. Ziel ist es, die Beschaftigung, Produktivitat und den sozialen Zusammenhalt zu fordern. Alle
Forderfonds werden in der Finanzperiode 2014 bis 2020 an den Zielen der Strategie ,Europa 2020“
ausgerichtet. Es geht um Wissensgesellschaft und Innovation, Ressourcenschonung, Umweltvertrag-
lichkeit und Wettbewerbsfahigkeit.

Die EU-Kommission wird mit allen Mitgliedstaaten sogenannte Partnerschaftvertrage ausarbeiten,
in denen die nationalen Zielvorgaben und Prioritaten zur Unterstltzung und Umsetzung der Strate-
gie ,Europa 2020 verbindlich festgeschrieben werden. Dies hat auch Konsequenzen auf die nationale
Politik zur Entwicklung der landlichen Raume. Die bisherige sektorale Ausrichtung soll zugunsten
integrierter Programme abgelost werden, die Uber die Grenzen der verschiedenen EU-Fonds hinweg
entwickelt werden kénnen.

Gemeinschaftsaufgabe zur Entwicklung landlicher Rdume

Eine zentrale Forderung der SPD-Bundestagsfraktion ist die Zusammenfihrung und Weiterentwick-
lung der beiden Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW)
und ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) zu einer Gemeinschaftsauf-
gabe zur Entwicklung landlicher Rdume. Fiir die Zusammenfiihrung und Weiterentwicklung der
beiden Gemeinschaftsaufgaben ist eine Grundgesetzanderung notwendig.

Integrierte Entwicklungskonzepte

Malnahmen zur Entwicklung landlicher Raume sind nur dann erfolgreich, wenn sie sich an vorab
definierten Zielen orientieren. Ziele und MalRnahmen sind von den Menschen vor Ort in integrierten
Entwicklungskonzepten auszuarbeiten (Partizipation und Mitwirkung). In der Umsetzungsphase sind
die MaRnahmen einem Monitoring zu unterwerfen, damit bei Bedarf friihzeitig nachjustiert werden
kann. Nach Abschluss der Forderung sind die Malnahmen zu evaluieren.

Interkommunale Kooperation

Um auch in Zukunft 6ffentliche Mittel effizient einsetzen zu kdnnen, wird es zunehmend erforderlicher,
regionale und tberregionale Kooperationen zu férdern und zu fordern. Daher ist in strukturschwachen
und diinn besiedelten Regionen eine interkommunale Kooperation unvermeidlich. Dabei mussen tiber
Regionsgrenzen hinaus Angebote der Daseinsvorsorge, Infrastruktur, Bildung, Kultur und Arbeitsan-
gebote in zumutbarer Entfernung erreichbar sein. Ebenso muss auf diese Weise die Teilhabe der
Blrgerinnen und Burger realisiert werden.

Zudem sollen vor dem Hintergrund des zusammenwachsenden Europas und der EU-Erweiterung
ebenfalls die Rahmenbedingungen flir Kooperationen von Kommunen tber Lander- und Staatsgren-
zen hinaus verbessert werden.
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LEADER

LEADER , Liaison entre actions de développement de I‘économie rurale” wird tbersetzt mit ,Verbindung
zwischen Aktionen zur Entwicklung des landlichen Raums®.

LEADER ist ein methodischer Ansatz zur Regionalentwicklung, der es lokalen Akteuren von unten her
(bottom-up) erméglicht, regionale Prozesse mitzugestalten. Somit konnen Potentiale einer Region
besser genutzt werden. Zentral beim LEADER sind die sogenannten Lokalen Aktionsgruppen (LAGn).
Diese sind in einer vorab definierten Region dafiir verantwortlich, die regionalen Entwicklungskonzepte
umzusetzen.

In Deutschland arbeiten in der laufenden Forderphase 244 Leader-Regionen. Europaweit sind tber
2300 Leader-Regionen tatig.

Regionalfonds und Regionalbudgets

Die Aktivierung und Forderung der Menschen in den Regionen entscheidet mafigeblich mit tiber den
Erfolg oder Misserfolg regionaler Entwicklungskonzepte. Regionalfonds und Regionalbudgets sind
ein Instrument, um die Ideen und Potentiale vor Ort zu erschlieBen.

Aktive und engagierte Menschen sollen in den Regionen selbstbestimmt entscheiden, welche Ent-
wicklungspfade sie fiir ihre Region beschreiten wollen. Voraussetzung dafiir ist ein effizientes Regi-
onalmanagement.

Wesentlich ist, dass sich die finanzierten Projekte verstetigen und am Ende einer Forderperiode auf
eigenen FlRen stehen. Aktive Begleitung ist der Schlissel zum Erfolg. Daflir mussen alle staatlichen
Ebenen von Anfang an einbezogen werden und alle EU-Fordermdoglichkeiten sowie Kofinanzierungs-
mittel herangezogen werden, um Synergien zu erschliefen.

III. Gemeinsame Europaische Fischereipolitik (GFP)

Die Gemeinsame Fischereipolitik wurde 1983 eingeflhrt. Die neue Fischereipolitik soll zum
1.Januar 2014 in Kraft treten.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben sich auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in Johan-
nisburg (September 2002) international verpflichtet, die Fischbestande auf einem Stand zu erhalten
oder auf diesen zurtickzufiihren, der den héchstmoglichen Dauerertrag (MSY) sichert. Wobei diese
Ziele fur erschopfte Fischbestande dringend und nach Moglichkeit spatestens 2015 erreicht werden
sollen. Um eine nachhaltige Bewirtschaftung zu gewahrleisten, enthalt die GFP Bestimmungen daruber,

- wie viel gefischt werden darf (Hochstfangmengen und Quoten),

« mit welcher Intensitat gefischt werden darf (Fischereiaufwand),

+ wie und wo gefischt werden darf (Technische MalRnahmen).

Die zentrale fischereipolitische MaRnahme zur Sicherung einer nachhaltigen Bestandsbewirtschaftung
ist die jahrliche Festlegung von Hochstfangmengen (Total Allowable Catches (TAC)) fir einzelne
Fischbestande durch die Fischereiministerinnen und -minister der EU-Mitgliedstaaten.

Der Europdische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) soll die Fischer beim Ubergang zur nachhaltigen
Fischerei und die Kiistengemeinden bei der Diversifizierung ihrer Wirtschaft unterstitzen. Er soll

Projekte finanzieren, die neue Arbeitsplatze schaffen und die Lebensqualitdt an den europdischen
Klsten verbessern.

www.spdfraktion.de



32 DOKUMENTE NRA08/13-DIESE POLITIK HAT ZUKUNFT

Die gemeinsame Marktorganisation (GMO) fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur besteht
seit 1970 und ist einer der Eckpfeiler der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP). Die GMO soll Marktan-
reize setzen zur Forderung nachhaltiger Produktionspraktiken, die Marktposition der EU-Produktion
verbessern und ein verantwortungsvolles Managent unterstitzen.

Externe Dimension

Die EU beschliet zwei Arten von Fischereiabkommen mit Landern auBerhalb der EU. In den ,,n6rd-
lichen Fischereiabkommen®” geht es um die gemeinsame Bewirtschaftung von Bestanden und den
Austausch von Fangquoten. Eine Ausnahme bildet hier Gronland, das auch finanzielle Gegenleistungen
flir den Zugang zu seinen Gewassern erhalt. In den ,stdlichen” Fischerei-Partnerschaftsabkommen
leistet die EU finanzielle und technische Unterstiitzung und erhalt daflir Fangrechte in den Hoheits-
gebieten der Partnerstaaten.

Was kostet die Gemeinsame Europdische Fischereipolitik?

Der Europdische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) wird im Zeitraum 2007 bis Ende 2013 Finanzhil-
fen in Hohe von insgesamt 4,3 Milliarden Euro fur die europaische Fischwirtschaft bereitstellen.
Dieser Posten ist der kleinste der Europaischen Fonds.

IV. Milchpolitik

Die Milchpolitik ist Teil der Gemeinsamen Agrarpolitik. 2015 wird die europaische Milchquotenre-
gelung auslaufen und der regulierte Milchmarkt starker auf den Markt ausgerichtet. Damit dies gelingt,
wurden 2008 im sogenannten ,Health Check, der Halbzeitbewertung der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik, MaBnahmen beschlossen, die eine sanfte Landung ermoglichen. Mit dem EU-Milchpaket, das
Ende 2012 in Kraft getreten und bis 2020 gliltig ist, wird die Marktorientierung flankiert. Um die Ver-
handlungsposition der Erzeuger gegentber den Abnehmern zu starken, ist vorgesehen, das Angebot
zu biindeln sowie Erzeugerorganisationen und Branchenverbdnden anzuerkennen.

Das EU-Milchpaket ist unmittelbar geltendes Recht. Wahrend Erzeugerorganisationen fiir Deutschland
seit langerer Zeit bestehen, wurde mit der Einfihrung von Branchenverbanden eine neue Organisa-
tionsform geschaffen, die einen engen Dialog zwischen Erzeuger und Verarbeiter bzw. Handel fiihren
soll. Im Agrarmarktstrukturgesetz, das im Februar 2013 verabschiedet wurde, erfolgte die Anpassung
an EU-Vorgaben.

Das Europaische Parlament will eine Bonus/Malus-Regelung in sogenannten Krisenzeiten am Milch-
markt einflihren. Dabei soll die freiwillige Drosselung der Milchlieferung von flinf Prozent tiber einen
Zeitraum von drei Monaten honoriert werden, wahrend eine Uberlieferung sanktioniert wird. Das ist
die Quote in neuem Gewand und entspricht der Forderung des Bundesverbandes Deutscher Milch-
viehhalter (BDM).

In Deutschland sind rund 70 Prozent der erfassten Milchmengen genossenschaftlich organisiert.
Diese Mengen stehen nicht zur Bundelung bei kartellrechtlich freigestellten Vertragsverhandlungen
zur Verfligung, denn die Mitglieder der Genossenschaft sind zugleich Eigentiimer der Molkerei.

Der Milchmarkt ist ein volatiler Markt. Schwankungen im weltweiten Angebot schlagen sich direkt
auf die Auszahlungspreise der Molkereien an die Landwirte nieder. Zielflihrender ist die Entwicklung
regionaler Madrkte, eine hohere Wertschopfung durch Veredelung, die Starkung der Erzeugerorgani-
sationen und eine Beeinflussung der Genossenschaftspolitik durch die Mitglieder.
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V. Nachhaltigkeitsindikatoren

Diese gehen zurtick auf die Rio-Konferenz 1992 zur Nachhaltigen Entwicklung. Im Jahr 2002 hat
die damalige rot-griine Bundesregierung in ,,Perspektiven fiir Deutschland” erstmals einen nationalen
Nachhaltigkeitsbericht veréffentlicht. Im Februar 2012 wurde ein neuer Fortschrittsbericht der Bun-
desregierung vorgelegt. Die Nachhaltigkeitsindikatoren werden vom Statistischen Bundesamt erho-
ben und ausgewertet.

Der Stickstoffiiberschuss sollte bis 2010 auf 8o Kilogramm Stickstoff pro Hektar und Jahr begrenzt
werden. Im Jahr 2009 lag dieser Wert bei 87 Kilogramm. Fiir den Okolandbau sollen 20 Prozent der
landwirtschaftlichen Flache erreicht werden. Im Jahr 2012 lag Deutschland bei 5,9 Prozent.

Auch der Indikator Flachenverbrauch findet sich im Kapitel Generationengerechtigkeit. Das Ziel von
30 Hektar pro Tag Flachenverbrauch liegt weit entfernt. Im Jahr 2010 lag der Flachenverbrauch bei 87
Hektar pro Tag.

Die Eingriffsregelung ist ein wichtiges Instrument des Naturschutzes und im Bundesnaturschutzge-
setz geregelt. Erhebliche Belastungen (Eingriffe) der Natur und Landschaft, also z.B. StraRenbaumal3-
nahmen, die Errichtung von Gebauden oder der Bau von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren
Energien, missen ausgeglichen werden. Vorrangig sollte ein Eingriff vermieden werden, nicht-ver-
meidbare Eingriffe sind durch Ausgleichs- oder Ersatzmaflnahmen oder, soweit dies nicht moglich ist
durch Ersatzgeld zu kompensieren. Die land-, forst- oder fischereiwirtschaftliche Bodennutzung ist
nicht als Eingriff anzusehen, soweit dabei die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
berlcksichtigt werden.

Die Bundeskompensationsverordnung (BKompVO) geht zurlick auf die Erméchtigungsgrundlage nach
§ 15 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz. Mit der BKompVO sollen Eingriffe bundeseinheitlich bewertet
und ausgeglichen werden. Dadurch soll einerseits der Naturschutz gestarkt, aber andererseits auch
die Investitionsbedingungen verbessert, Verwaltungsverfahren beschleunigt und behérdliche Ent-
scheidungen transparenter gemacht werden. Bei der Beratung der BKompVo mit den Landern zeich-
net sich ab, dass die Lander hochst unterschiedliche Vorstellungen von der Verordnung haben.

VI. Erneuerbare Energien/Nachwachsende Rohstoffe

Landwirtschaftliche Nutzflache: In Deutschland werden 17 Millionen Hektar landwirtschaftlich
genutzt. Davon sind circa 12 Millionen Hektar Ackerland und knapp 5 Millionen Hektar Dauergrinland.

Die Anbaufldche von nachwachsenden Rohstoffen ist von 0,8 Hektar (2002) auf 2,5 Millionen Hektar
(2012) gestiegen. Zur Energieerzeugung werden hierzulande vor allem Raps und Mais angebaut. Sie
sind die wichtigsten Lieferanten nachwachsender Rohstoffe. Schatzungen gehen von maximal 4
Millionen Hektar aus, auf denen nachwachsende Rohstoffe angebaut werden konnten.

Der Anbau von Futtermitteln hat erheblich zugenommen und findet heute auf rund 60 Prozent der
Landwirtschaftsflache statt. Der Anbau von Lebensmitteln, Futtermitteln und Bioenergie konkurriert
um knappe Flachen. Futtermittelimporte machen 17 Prozent des deutschen Futtermittelverbrauchs
aus. In der Hauptsache wird Soja als Eiweil3lieferant importiert. Hauptlieferant ist Brasilien. 80 Prozent
der Sojaimporte kommen aus Stidamerika.

Maisanbau: Mais wurde im Jahr 2010/2011 auf ca. 2,8 Millionen Hektar angebaut. Davon wurden rund
0,9 Millionen Hektar zur Energieerzeugung in Biogasanlagen verwertet. Der groSte Anteil der Mais-
produktion, rund zwei Millionen Hektar wurde zur Futterung eingesetzt. Ferner wird Mais als Nah-
rungsmittel und als Industrierohstoff genutzt.
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»vVermaisung®: Die hochste Maisanbaudichte findet sich in Gebieten mit einem hohen Viehbesatz
(Teile Nord-Ost-Niedersachsens und Nordrhein-Westfalens).

Energieertrag von Mais: Mais ist die Energiepflanze, mit der sich zurzeit der hchste Methan-Ertrag
pro Hektar zu den geringsten Kosten erzielen lasst. Die Hohe des Methan-Hektar-Ertrags ist maligeb-
lich fur die Rentabilitdt beim Anbau von Pflanzen zur Gewinnung von Biogas.

Knapp 7 500 Biogasanlagen liefern eine elektrische Leistung von 3 200 Megawatt. Das entspricht
einem Anteil von 3,5 Prozent am deutschen Stromverbrauch. Die mit Abstand meisten Biogasanlagen
stehen in Bayern (2012: 2 400) gefolgt von Niedersachsen (2011: 1 400).

Als Substrate in Biogasanlagen wurden 2011 zu 49 Prozent nachwachsende Rohstoffe eingesetzt.
Bestehend aus Maissilage (80 Prozent), Grassilage (neun Prozent), Getreide-Ganzpflanzensilagen (sechs
Prozent) und Sonstiges. Zu 43 Prozent wurden Gille und Mist verwendet, zu sieben Prozent Bioabfal-
le und zu einem Prozent industrielle und landwirtschaftliche Reststoffe.

Giillebonus: Mit dem Gullebonus werden Biogasanlagen gefordert, deren Substratmischung zu
mindestens 30 Prozent aus Giille besteht. Dadurch soll erreicht werden, dass neben den nachwach-
senden Rohstoffen auch Gille fur die Biogaserzeugung genutzt wird, die sonst auf Feldern als Diin-
gemittel genltzt wirde. Ziel dieser Forderung ist die Minimierung von Emissionen, die bei der Dlingung
mit Gille entstehen.

Biomasse: Im Jahr 2011 lag der Anteil erneuerbarer Energien aus Biomasse am Energieendverbrauch
bei 8,2 Prozent.

Biokraftstoffe: In Deutschland wurden 2011 circa 53 Millionen Tonnen Kraftstoff im Verkehrssektor
verbraucht. Neben Dieselkraftstoff mit 58,7 Prozent und Ottokraftstoff mit 35,8 Prozent lag der Anteil
biogener Kraftstoffe bei 5,6 Prozent bzw. 3,7 Millionen Tonnen. Fur alle EU-Mitgliedsstaaten gilt das
verbindliche Ziel, bis 2020 einen Mindestanteil von zehn Prozent erneuerbarer Energien am Endener-
gieverbrauch im Verkehrssektor sicherzustellen.

Biodiesel wird aus Rapsdl, Palmol, Sojadl und Jatropha hergestellt. Bioethanol wird aus Mais, Weizen
Roggen, Triticale, Zuckerliben, Zuckerrohr und Stroh gewonnen. Zur Verwendung von Pflanzendlen
als Kraftstoff werden u. a. Rapsol und Sonnenblumenéle genutzt.

Rapsanbau: Raps wurde 2011 auf ca. 0,9 Millionen Hektar fiir die energetische Nutzung (Biodiesel,
Pflanzendle, etc.) angebaut. Insgesamt betrug die Anbauflache 1,3 Millionen Hektar (2012).

Die Nutzung von Bioenergie basiert auf EU- und nationalem Recht: Bis zum Jahr 2020 miissen die
Mitgliedstaaten nach EU-Recht zehn Prozent des Kraftstoffs aus Bioenergie gewinnen. Dazu existiert
eine Biokraftstoffquote, wonach 6,25 Prozent des Sprits aus Bioenergie stammen mussen. Ab 2015 wird
stattdessen eine Quote zur Treibhausgasminderung von anfanglich drei Prozent verlangt. Hinzu kommt
das EU-Ziel, 20 Prozent des Energieeinsatzes durch erneuerbaren Energien zu sichern. Dazu dient Bio-
energie neben dem Kraftstoffbereich auch bei Heizung/Warmwasser und der Stromerzeugung.

Ziele einer Integrierten Biomassestrategie: Eine nachhaltige Biomasseproduktion ist notwendig, um
die Wertschopfung in den landlichen Raumen zu sichern. Gleichzeitig muss den problematischen
Veranderungen in der Agrarstruktur entgegengewirkt werden. Die zunehmende Biomasse konkurriert
mit den Arten- und Naturschutzzielen der nationalen Biodiversitatsstrategie und fiihrt zu einem
verstarkten Stickstoffeintrag in die Gewasser sowie in der Regel zu einer Verschlechterung der Bo-
denqualitat. Im Rahmen einer integrierten Biomassestrategie werden diese Nutzungskonkurrenzen
entscharft. Regionale Stoffkreislaufe missen im Interesse der Erhohung der Energieeffizienz gefordert,
die standortangepasste und nachhaltige Erzeugung von Energiepflanzen gesichert werden.
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VII. Pflanzenschutz

Die Notwendigkeit einer Novelle des Pflanzenschutzgesetzes ergab sich daraus, dass im Jahr 2009
auf Europaischer Ebene mit dem Pflanzenschutzpaket eine Neuordnung der Thematik vorgenommen
wurde. Deutschland ist kaum durch Neuerungen betroffen, jedoch mussten einige Anpassungen
vorgenommen werden. Deutschland hat Ende 2011 eine 11 Umsetzung des Europdischen Rechts
vorgenommen.

Die SPD-Bundestagsfraktion forderte u.a. mehr Gewasserschutz (3-Meter-Abstands-Regel), die Ein-
richtung sensibler Gebiete und eine verbindliche Festschreibung der guten fachlichen Praxis.

Nationaler Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (NAP)

Der NAP ist Teil der Umsetzung des europdischen Pflanzenschutzpakets, der seit April 2013 als Kabi-
nettsbeschluss vorliegt. Inhalt ist die Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes in konkrete
MaRnahmen. Aus unserer Sicht muss die Uberwachung, Kontrolle und Sanktionierung bei VerstéRen
ausgebaut werden.

VIIL. Agrarsozialpolitik

Im Jahr 2013 wurden 3,66 Milliarden Euro Bundeszuschlsse fiir die agrarsozialen Systeme der
Landwirtschaft bereitgestellt. Davon entfielen auf die Alterssicherung 2,14 Milliarden Euro, die Kran-
kenversicherung 1,3 Milliarden Euro und die landwirtschaftliche Unfallversicherung 150 Millionen Euro.
Die landwirtschaftliche Sozialpolitik muss weiter reformiert und in die allgemeine Sozialpolitik inte-
griert werden. Die Kosten fiir die Versicherten und die Gesellschaft mussen gedeckelt werden.

Die Hofabgabeklausel bedeutet, dass ein Landwirt nach Erreichen des Rentenalters seinen Betrieb
abgeben oder vererben muss, um eine Rente aus der Alterssicherung beziehen zu kénnen. Gewerbliche
Landwirtschaft darf weitergefiihrt werden. Die Abgabe unter Eheleuten wird erlaubt. Die Hofabga-
beklausel ist eine Benachteiligung gegentiber anderen Selbststandigen, die weiterarbeiten durfen.
Die agrarstrukturellen Auswirkungen sind umstritten. Wahrend Betriebe mit Zukunftsperspektiven
keine Folgen zu befiirchten haben, sind besonders Betriebe ohne Hofnachfolger und Landwirte, die
aufein zusatzliches Einkommen angewiesen sind, betroffen. Die SPD-Bundestagsfraktion fordert eine
Abschaffung der Hofabgabeklausel.

IX. Klimaschutz und Landwirtschaft

Im Juni 2010 hat die SPD-Bundestagsfraktion einen umfassenden Antrag zum Thema Klimaschutz
und Landwirtschaft (Drucksache 17/1575) in den Deutschen Bundestag eingebracht. Kernforderungen
sind: Die Agrarpolitik an den Zielen einen weltweiten nachhaltigen und multifunktionalen Landwirt-
schaft ausrichten; fiir Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft konkrete Treibhausgasminimierungsziele
definieren, flachendeckende Genehmigungspflicht fiir Griinlandumbruch und die Diingeverordnung
verscharfen und die Stickstoffliberschiisse auf 50 Kilogramm Stickstoff pro Hektar zu begrenzen.

Der Feststellungsteil gibt einen umfassenden Uberblick Giber die Bedeutung des Klimawandels fur
die Landwirtschaft und macht deutlich, dass die Landwirtschaft zum einen durch den Klimawandel
selbst betroffen ist, sie zum anderen aber auch Treibhaus- Emittent ist und deswegen MalRnahmen
zum Klimaschutz ergreifen muss.
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X. Charta fir Landwirtschaft

Das Bundesministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat 201 die so-
genannte ,Charta fur Landwirtschaft” entworfen. Themen sind die landlichen Raume, Zielkonflikte
in der Landnutzung, die Nutztierhaltung, Lebensmittelsicherheit und Transparenz fir Verbraucher
sowie die Erndhrungssicherheit.

Der Dialog mit allen gesellschaftlichen Gruppen muss fortgefiihrt und verstetigt werden. Die Ergeb-
nisse missen in die Agrarpolitik einflieRen.

Tierschutzpolitik

In Deutschland leben schatzungsweise 200 Millionen Tiere, ausgenommen Wirbellose und Fische.
Der Umgang der Menschen mit Tieren ist ein zentrales Thema unserer Gesellschaft. Tiere haben
Anspruch aufein Leben ohne Leiden und ein tiergerechtes Leben. Dieser Anspruch muss verwirklicht
werden —im Privathaushalt, in der Wirtschaft, in der Forschung und wo immer der Mensch mit Tieren
Umgang hat. Nicht zuletzt die Lebensmittel- und Tierschutzskandale der letzten Jahre verlangen ein
Umdenken in der Gesellschaft, der Wirtschaft und vor allem in der Politik.

Unter SPD-Regierungsverantwortung ist es 2002 gelungen, den Tierschutz als Staatsziel in Artikel
20a des Grundgesetzes zu verankern. Dieses Prinzip muss auch auf die Einzelgesetzgebung ange-
wendet werden.

Die Novellierung des Tierschutzgesetzes bot 2012 Gelegenheit, das Staatsziel Tierschutz mit Leben
zu fullen. Diese Gelegenheit haben Regierungskoalition und Bundesregierung nicht wahrgenommen.
Dringende Probleme im Tierschutz wurden ignoriert, die Verantwortung weitergegeben oder durch
PR-Aktionen und lange Ubergangsregelungen verschleppt.

Tierschutzpolitischer Handlungsbedarf besteht in vier groRen Themenbereichen:
Landwirtschaftliche Nutztierhaltung

Die Haltungsbedingungen mussen den Tieren angepasst werden, nicht umgekehrt. In Deutschland
flihrt die gegenwartige Form der landwirtschaftlichen Intensivtierhaltung teilweise zu schwerwie-
genden Missstanden und Problemen - oft auf Kosten der Tiere. Ihre arteigenen Bedrfnisse werden
ignoriert. lhre Schwanze werden kupiert, Schnabel gekirzt und sie werden trotz praxiserprobter Al-
ternativmethoden betdubungslos kastriert (Manipulationen). Millionen Tiere werden auf viel zu
engem Raum, meist ohne Einstreu und bisweilen sogar ohne Tageslicht gehalten, tagelang durch
Europa transportiert und bei der Schlachtung nicht ausreichend betaubt.

Daftir muss die Forschung fiir eine moderne Landwirtschaft gestarkt, entsprechende Haltungssysteme
vorgeben (Tierschutz—TUV) und der Antibiotika-Einsatz in der Tierhaltung drastisch vermindert wer-
den. Den Kommunen werden wir mehr Moglichkeiten zur baurechtlichen Steuerung der Intensivtier-
haltung geben. Wichtig ist eine Kennzeichnung von Lebensmitteln aus artgerechter Haltung, die
transparent, einfach und verbraucherfreundlich ist. Ein weiteres Ziel ist die systematische Qualitats-
kontrolle fur die Tiergesundheit in der Landwirtschaft.

Die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung muss bisher nicht erfasste landwirtschaftliche Nutztiere
aufnehmen und sicherstellen, dass die Tiere tiergerecht gehalten werden Die teilweise verheerenden
Arbeitsbedingungen bei Tiertransporten und in Schlachthéfen sowie Dumpinglohne dirfen nicht
langer hingenommen werden.

Auf Dauer ist nur eine tiergerechte Haltung wettbewerbsfahig. Durch tiergerechte Haltung, Vertrau-
en der Verbraucherinnen und Verbraucher und Rechtssicherheit fir die Tierhalter selbst kann die
Wettbewerbssicherheit und Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen Tierhaltung in Deutschland auch
in Zukunft gesichert werden.
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Arten- und Tierschutz

Wildfange machen immer noch einen groBen Anteil der Wildtier-Importe nach Deutschland aus.
Selbst die Nachfrage nach Arten, die seit vielen Jahren unter Privathaltern beliebt sind, wird noch
immer in riesigen Stlckzahlen durch Importe und nicht durch hiesige Nachzuchten gedeckt, beispiels-
weise Hockerschildkroten oder Konigspythons. Auch werden zu oft gefahrliche Arten und Tiere mit
Krankheitserregern nach Deutschland eingefiihrt und ohne Beratung tber die richtige Haltung in
Baumarkten, Gartencentern, auf Tierborsen und Uber das Internet verkauft. Oftmals sind die Tierbe-
sitzer dann mit der Haltung tiberfordert und geben die Tiere in Tierheimen und Auffangstationen ab.
Diese kommen an den Rand ihrer Aufnahmekapazitaten und finanziellen Moglichkeiten.

Der internationale Wildtierhandel muss eingeschrankt und der Arten- und Tierschutz gestarkt wer-
den. Die Einfuhr von im Herkunftsland geschitzten Wildfangen fiir den kommerziellen Lebendtier-
handel in die EU muss verboten werden. Tierbérsen miissen verbindlich tierschutzrechtliche regle-
mentiert werden. Gewerbliche Tierbdrsen missen endlich geschlossen werden.

Die besonders hohen Anspriiche an Wildtiere gelten nicht nur in Privathand, sondern auch im beson-
deren MaRe fur Zirkustiere. In der Gesellschaft ist die Einsicht gewachsen, dass eine artgerechte
Haltung von Wildtieren in Zirkussen nicht moglich ist. Einen groRen Teil ihrer Zeit mussen die Tiere
in Kafigen und Transportwagen verbringen, eine Unterbringung in ausreichend groRen Gehegen ist
nicht machbar. Es fehlt zudem haufig an ausreichender medizinischer Betreuung durch versierte
Fachtierarzte.

Wir wollen ein Verbot fiir das Halten bestimmter wildlebender Tiere in Zirkussen, u. a. Affen, Elefanten,
GrolRbaren und Giraffen.

Heimtiere und Tierschutz-Engagement

Tiere werden immer haufiger ausgesetzt oder wegen zu hoher Haltungskosten abgegeben. Die Anzahl
frei lebender Katzen nimmt ebenso zu wie das Phanomen des ,Animal Hoarding”. Die Haltungsan-
forderungen flr Exoten werden dabei haufig unterschatzt und die Tiere in Tierheimen abgegeben.

Die Tierheime missen besser unterstitzt und es missen klare und bundesweit einheitliche Rahmen-
regelungen fir die Fundtierkostenerstattung geschaffen werden.

Mit einem Verbandsklagerecht werden wir Tierschutzorganisationen die rechtliche Handhabe geben,
wirkungsvoller gegen Tierschutz-VerstoRe vorzugehen. Das bedeutet, dass anerkannte Tierschutz-
verbande, ohne unmittelbar in ihren Rechten verletzt zu sein, das Recht erhalten, die Entscheidungen
von Behorden uberpriifen zu lassen und Rechtsbehelfe einsetzen zu konnen, um die Vereinbarkeit
mit dem Tierschutzgesetz Uberprifen zu lassen.

Tierversuche

Jahrlich werden Millionen Tiere gewohnheitsmaRig in der Forschung eingesetzt, um beispielsweise
die Wirkung neu entwickelter Medikamente zu priifen. Es gibt teilweise jedoch wissenschaftlich
geprufte Alternativmethoden, um wissenschaftliche Fragen zu klaren oder die Gefahrlichkeit von
Stoffen flr flir den Menschen zu bewerten.

Die Anzahl der Tierversuche wollen wir verringern und uns fir die Verbreitung der 3-R-Methoden (zu
Deutsch: Vermeiden, Verringern, Verbessern) in der Forschung einsetzen. Das bedeutet, dass wir al-
ternative Forschungsmethoden fordern wollen, die ohne oder mit weniger Tieren auskommen bzw.
weniger schmerzhafte Verfahren beinhalten. Aullerdem wollen wir Versuche an Menschenaffen
verbieten.
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XI. Waldpolitik
Wald

Wald im Sinne des § 2 Bundeswaldgesetz ist jede mit Forstpflanzen bestockte Grundflache. Als Wald
gelten auch kahlgeschlagene oder verlichtete Grundflachen, Waldwege, Waldeinteilungs- und Siche-
rungsstreifen, WaldbloRBen und Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze, Holzlagerpldtze sowie
weitere mit dem Wald verbundene und ihm dienende Flachen. Er ist Lebensraum fiir ca. 4.300 Pflan-
zen- und Pilzarten und mehr als 6.700 Tierarten.

Waldbesitzarten

Der Waldbesitz in Deutschland ist breit gestreut. Vorherrschende Eigentumsform ist der Privatwald
mit ca. 44 Prozent der Waldflache. Knapp 20 Prozent des Waldes gehoren zum Korperschaftswald.
Die Bundeslander besitzen rund 30 Prozent der Waldflache. Der Staatswaldanteil ist von Land zu Land
sehr unterschiedlich. Der Bund besitzt knapp 4 Prozent der Waldflache.

Naturnahe Waldbewirtschaftung

Das Ziel einer naturnahen Waldwirtschaft ist die Schaffung, Erhaltung und Bewirtschaftung stand-
orts- und funktionsgerechter und damit leistungsstarker Walder. Hierfiir sind bei der Anlage, Pflege,
Nutzung und Verjlingung der Waldbestande u.a. Verfahren des Waldbaus zu wahlen, die die Nutz-,
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes und seine Funktion als Lebensraum fir eine vielfaltige
Pflanzen- und Tierwelt sicherstellen. Diese WaldbehandlungsmaRnahmen sollen die naturliche
Walddynamik mit moglichst geringen Eingriffen von aulen berlcksichtigen (nach ,Gesamtkonzept
flr eine 0kologische Waldbewirtschaftung des Staatswaldes in Nordrhein-Westfalen —Wald 2000)

Gute fachliche Praxis in der Forstwirtschaft

Grundsatzregelungen fur die naturschutzgemalle forstliche Nutzung, die im Bundeswaldgesetz
verankert werden mussen. Dadurch wiirde ein Mindestmal an Naturschutz auf der gesamten deut-
schen Waldflache erreicht. Diese Grundsatzregelungen zu Bodenbearbeitung, Waldverjlingung,
Schalenwildbewirtschaftung oder Biotopbaumen definieren Mindest-Umweltstandards. Sie konnten
von der Forstwirtschaft ohne besondere Anstrengungen erfillt werden.

Forest Stewardship Council (FSC)

,Forest Stewardship Council (FSC) ist ein forstliches Zertifizierungssystem. Ein Wald, der nach FSC-
Prinzipien zertifiziert ist, wird unter strengen Prinzipien und Kriterien bewirtschaftet. Damit bleibt
das Okosystem Wald langfristig erhalten. Vom Aussterben bedrohte Tier- und Pflanzenarten werden
geschitzt und die Rechte der Arbeitnehmer und indigenen Vélker gesichert.

Forstwirtschaft

Forstwirtschaft ist ein Teil der Volkswirtschaft, der eine planmaRige, auf den Anbau und Abschlag
von Holz in Waldern ausgerichtete Wirtschaftstatigkeit umfasst.

Monokultur

In der Forstwirtschaft spricht man von einer Monokultur, wenn auf einer bestimmten Flache nur eine
einzige Baumart vorzufinden ist (zumeist Fichten- oder Kiefernwald).

Eichenprozessionsspinner

Der Eichenprozessionsspinner ist eine warmeliebende Schmetterlingsart, die in ganz Europa behei-
matet ist. Die Bekdmpfung des Schadlings wird im Interesse des Waldschutzes und aus Griinden des
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Gesundheitsschutzes immer notwendiger. Die wiederholten Fra3schaden Uber Jahre schadigen und
schwachen die Eichen, bis es im schlimmsten Fall zum Absterben ganzer Waldbestande kommt. Zwar
ist der Eichenprozessionsspinner an sich harmlos, doch seine Larven tragen Gifthaare. Diese kdnnen
auf der Haut und an den Schleimhduten der Menschen allergische Reaktionen hervorrufen und im
schlimmsten Fall Asthmaanfalle verursachen.

Kaskadennutzung

Die Nutzung des Rohstoffs Holz tiber mehrere Stufen wird als Kaskadennutzung bezeichnet. Holz ist
erst stofflich und am Zyklusende energetisch zu nutzen.

Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Die 2007 verabschiedete Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS) ist eine Zukunftsvision
der Bundesregierung, in der rund 330 Zielvorgaben und 430 konkrete, akteursbezogene MaRnahmen
zu allen biodiversitatsrelevanten Themen beschrieben werden.

lllegaler Holzeinschlag

Holzeinschlag ist dann illegal, wenn er ohne Erlaubnis erfolgt oder mehr als die Konzessionsmenge
gefallt wird. Auch wenn der Einschlag nicht gemeldet wird, um Steuer- oder Abgabezahlungen zu
vermeiden, wenn internationale Handelsregeln wie Exportverbote missachtet oder durch das Washing-
toner Artenschutzabkommen (CITES) geschiitzte Baumarten gefallt werden, gilt dies als illegal. Die
neue EU-Holzhandelsverordnung versteht darunter, dass gegen geltende Rechtsvorschriften des
Ursprungslandes im Bereich des Holzeinschlags, einschlieBlich umwelt- und forstrechtlicher Vor-
schriften verstolRen wird. Darliber hinaus kann man Holz auch als illegal bezeichnen, wenn bei Ernte,
Transport oder Verarbeitung gesetzeswidrig gehandelt wird.

FLEGT-Prozess

Angestollen wurde die europdische Debatte zum illegalen Holzeinschlag und —handel im Jahr 2003
mit dem EU-Aktionsplan »Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor«, kurz
FLEGT. Holzreiche Lander konnen mit der EU freiwillige Partnerschaftsabkommen schlieBen. Wir
bekommen die Garantie: Holz aus dem Partnerland ist legalen Ursprungs. Die Partnerlander erhalten
im Gegenzug Wissen und Hilfe bei der Umsetzung von nachhaltiger Waldwirtschaft. Seit Marz 2013
ist durch die EU-Holzhandelsverordnung auch der Handel mit Holz aus illegaler Herkunft verboten.
National wird dies im Holzhandels-Sicherungs-Gesetz (HolzSiG) geregelt.

Naturwalder

Naturwalder sind Waldflachen ohne Nutzungs- und PflegemaBnahmen. In Deutschland sollen 10
Prozent der Waldflachen der 6ffentlichen Hand und 5 Prozent der gesamten Waldflache der natirlichen
Entwicklung lberlassen werden.

Primarwald

Als Primarwald wird von menschlicher Einflussnahme nicht beriihrter Wald bezeichnet. Diese Urwal-
der existieren in Deutschland nicht mehr.

EGMR-Urteil

Das EGMR-Urteil vom 26. Juni 2012 besagt, dass keiner die Jagd auf eigenem Land dulden muss. Die
Pflicht zur Duldung der Jagd ist unvereinbar mit den Europaischen Menschenrechtskonventionen.
Nach deutschen Recht ist jeder Besitzer kleiner Wald- und Flurstiicke (bis 75 Hektar) Zwangsmitglied
in einer Jagdgenossenschaft. Nach der Novellierung des Bundesjagdgesetzes kann der Eigentiimer
solch einer Flache einen Antrag auf Befriedung der Jagd stellen.
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XII. Tierarzneimittel (insbesondere Antibiotika)

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) ist zustandig fur die
Zulassung, Uberwachung und Risikobewertung und Risikokommunikation von Tierarzneimitteln.

Im Tierarzneimittel-Abgabemengenregister (TAR = Tierarzneimittelregister zur Erfassung von Abga-
bemengen von Antibiotika in Deutschland) werden Antibiotika und bestimmte hormonell wirkende
Stoffe erfasst. Pharmazeutische Unternehmen und GroBhandler miissen seit Ende 2011 ihre Verkaufs-
zahlen pro Jahr und aufgeschlisselt nach Region melden.

Beim DIMDI (Deutsches Institut fir Medizinische Dokumentation und Information) werden diese
Daten erfasst. Das BVL betreut das Verfahren inhaltlich.

Aus den gemeldeten Daten hat sich fiir das Jahr 2011 ein Antibiotikaverbrauch von 1734 Tonnen ergeben,
wobei festzustellen ist, dass in der Tiermedizin hauptsachlich ,altere Wirkstoffe®, wie Tetracycline und
Aminopenicilline, eingesetzt werden. Die sogenannten Reserverantibiotika, Fluorchinolone und Cepha-
lochinolone der 3. und 4. Generation, werden in geringen Mengen eingesetzt. Der liberraschend hohe
Verbrauch an Antibiotika hat die Diskussion um eine Novellierung des Arzneimittelgesetzes befeuert.

Aus der Abgabemenge ist keine direkte Verbindung zwischen den ermittelten Abgabemengen und
der Behandlungshaufigkeit einzelner Tierarten herzustellen. Fiir die Entwicklung einer Antibiotika-
Resistenzstrategie ist diese Form der Erfassung ein untaugliches Mittel.

Die Deutsche Antibiotika-Resistenzstrategie (DART) besteht seit 2008. Hier findet sich eine Auflistung
der einschlagigen rechtlichen Grundlagen und Méglichkeiten der Antibiotikareduzierung. Das Arznei-
mittelgesetz regelt den Verkehr mit Arzneimitteln einschlieBlich Tierarzneimittel, ausgenommen
sind Impfstoffe. Im Arzneimittelgesetz und den Durchflihrungsverordnungen wird europaisches Recht
umgesetzt. Die Uberwachung liegt bei den Bundeslandern.

Im Jahr 2010 wurden die Antibiotika-Leitlinien der deutschen Tierdrzteschaft umfassend tberarbei-
tet. Er ist nicht rechtsverbindlich, soll aber von den Tierdrzten bei der Verordnung von Antibiotika
beachtet werden.

Das Dispensierrecht ist die Erlaubnis, verschreibungspflichtige Arzneimittel herzustellen, zu lagern
und zu verkaufen. Im Zusammenhang mit der Antibiotikareduktion wird dieses Recht der Tierarzte
in Frage gestellt.

Tierarzneimittelriickstdnde in Lebensmitteln: Seit 1989 wird mit dem Nationalen Riickstandskon-
trollplan nach EU-einheitlichen MaRstaben kontrolliert und seit 2004 werden tierische Lebensmittel
aus Nicht-EU-Staaten nach dem Einfuhriiberwachungsplan fur Lebensmittel tierischen Ursprungs
bundeseinheitlich kontrolliert.

XIII. Was hat die Landwirtschaft mit dem Baugesetz-
buch zu tun?

Das Baugesetzbuch (BauGB) ist im Zusammenhang mit der Diskussion Uber Intensivtierhaltungs-
anlagen, Flachenausgleich fiir Baumanahmen und der Abgrenzung zwischen gewerblicher und nicht
gewerblicher Landwirtschaft maRgeblich.

Zur Abgrenzung gewerblicher und nicht gewerblicher Landwirtschaft gibt der § 201 Auskunft: ,Land-
wirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs ist insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und Weidewirt-
schaft einschliellich Tierhaltung, soweit das Futter Gberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen
Betrieb gehorenden, landwirtschaftlichen Flachen erzeugt werden kann, die gartenbauliche Erzeugung,
der Erwerbsobstbau, der Weinbau, die berufsmafRiige Imkerei und die berufsmaRige Binnenfischerei.”
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Die Definition der Landwirtschaft ist von besonderem Interesse, weil davon auch die Privilegierung
des Bauens im Aullenbereich betroffen ist.

Die Privilegierung landwirtschaftlicher Bauvorhaben im AuBenbereich wie sie in § 35 Absatz 1 Nr. 1
und 4 BauGB vorgesehen ist, spielt besonders im Zusammenhang mit Intensivtierhaltungsanlagen
eine Rolle. Denn nach § 35 (1) ist ein Vorhaben im AuRenbereich nur zuldssig, wenn 6ffentliche Belan-
ge nicht entgegenstehen, die ausreichende ErschlieBung gesichert ist und wenn es

1. einem land- und forstwirtschaftlichen Betrieb dient und nur einen untergeordneten Teil der Be-
triebsfidche einnimmt,[...]

4. wegen seiner besonderen Anforderungen an die Umgebung, wegen seiner nachteiligen Wirkung auf
die Umgebung oder wegen seiner besonderen Zweckbestimmung nur im AufSenbereich ausgefiihrt
werden soll[...]“.

FlachenausgleichsmaBnahmen werden im Baugesetzbuch nach § 1a Erganzende Vorschriften zum
Umweltschutz und § 200a Ersatzmalinahmen geregelt. In Diskussionen mit Landwirten wird gerne
auf die verstarkte Nutzung der ErsatzmaRBnahmen hingewiesen.

Novellierung des Baugesetzbuches (§ 35 Absatz 1 Nr. 4)

§ 35 Absatz 1 Nr. 4 wird erganzt und die Privilegierung gewerblicher Bauten im AuBenbereich abhan-
gig gemacht von der Pflicht zur Durchflihrung einer standortbezogenen oder allgemeinen Vorprifung
oder einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nach dem Gesetz liber die Umweltvertraglichkeits-
prifung, wobei bei kumulierenden Vorhaben fir die Annahme eines engen Zusammenhangs dieje-
nigen Tierhaltungsanlagen zu berticksichtigen sind, die auf demselben Betriebs- oder Baugelande
liegen und mit gemeinsamen betrieblichen oder baulichen Einrichtungen verbunden sind.

Damit unterliegen Bauten im AuBenbereich ab dem Schwellenwert flr eine standortbezogene UVP
(niedrigster Schwellenwert des UVPG) einer Bebauungsplanung. Eine Umgehung durch Aufteilen oder
Beantragung nach Salamitaktik ist nicht moglich.

Wo liegen die Konflikte?

Im Zusammenhang mit den Protesten gegen groe Mastanlagen sollte im Zuge der Novellierung des
Baugesetzbuches der entsprechende Privilegierungstatbestand in § 35 Absatz 1 Nr. 4 gedndert werden.
Es ging um gewerblich bzw. industriell betriebene Tierhaltungsbetriebe, die nach dem Baurecht auch
im AuBenbereich privilegiert bauen durften, also ohne entsprechenden Bebauungsplan.

Die privilegierte Anlagengrofe war der Streitpunkt zwischen Bundesregierung, Koalitionsfraktionen und
Opposition. Im UVP-Gesetz gibt es nach Tierarten unterschieden verschiedene Schwellenwerte, die eine
UVP auslosen (Hochstwerte generell, mittlerer und niedriger Wert nach Vorpriifungen). Die Bau-, Umwelt-,
Agrar- und Kommunalpolitiker der SPD-Bundestagsfraktion haben sich fur den niedrigsten Schwellenwert
der UVP ausgesprochen und im parlamentarischen Beratungsverlauf durchgesetzt.

Beispiel Mastgeflligel:
« Hochstwert ab 85.000 Tieren: generelle UVP und nach Regierungsentwurf keine Privilegierung.

= AnlagengroRe ab 40.000 Tieren: eine anlagenbezogene Vorpriifung nach UVP wird ausgelst, danach
entscheidet sich die Privilegierung ja oder nein.

= AnlagengroRe ab 30.000 Tieren: eine standortbezogene UVP wird ausgeldst, danach entscheidet
sich ebenfalls Privilegierung ja oder nein.

Die SPD-Bundestagsfraktion hat also durchgesetzt, dass z.B. im Bereich Mastgeflligel nur noch An-
lagen bis 30.000 Tieren privilegiert sind.
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Parlamentarische Initiativen der SPD-Bundestags-
fraktion in den Bereichen Agrar- & Fischereipolitik,
landliche Raume sowie Tierschutz

17. Wahlperiode (2009 — 2013)

Stand 8. Juli 2013

Titel

Inhalt

Antrag: ,,Bundeswaldgesetz nachhaltig
gestalten — Schutz und Pflege des
Okosystems fiir heutige und kiinftige
Generationen®

17/1050

Ablehnung am 17.10.2010

- Entwurf zur Novellierung des Bundeswaldgesetzes vorlegen

o  ordnungsgemaRe, nachhaltige und naturnahe Bewirtschaftung des
Waldes nach den Grundsatzen der guten fachlichen Praxis
sicherstellen

- unbewirtschaftete Schutzgebietsflachen aus 6ffentlichem Waldbesitz
dauerhaft sichern

- innovative, den 6kologischen Anforderungen gerecht werdende
Nutzungsstrategien fiir Waldbiomasse entwickeln

Antrag: ,,Gentechnisch verdnderte Amflora-
Kartoffel zuverlassig aus der Lebensmittel-
und Futtermittelkette fernhalten”

17/1410

Ablehnung am 06.05.2010

- kommerziellen Anbau der genetisch veranderten Kartoffel Amflora in
Deutschland stoppen

- RechtmaBigkeit der Zulassung tiberpriifen

Antrag: ,Herausforderung Klimawandel -
Landwirtschaft 2050
17/1575

Ablehnung am 13.6.2013

- Agrarpolitik an Zielen einer weltweit nachhaltigen und multifunktionalen
Landwirtschaft ausrichten

- fiir Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft konkrete
Treibhausgasminimierungsziele definieren

- flachendeckende Genehmigungspflicht fiir Griinlandumbruch

- Diingeverordnung verschirfen und N-Uberschiisse auf 5o kg N/ha
begrenzen

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung des Weingesetzes
17/1749

Angenommen in verdnderter Form
17.06.2010

- die Hektarertragsregelung soll die Weinerzeugung aus nicht selbst
erzeugten Weintrauben sowie nicht selbst erzeugtem Traubenobst oder
teilweise gegorenem Traubenmost mit einbezogen werden

Antrag: ,lllegalen Holzeinschlag und
Holzhandel durch eine durchgreifende EU-
Verordnung wirksam verhindern”

17/1962

Ablehnung am 01.07.2010

- Kombination aus generellem Verbot von Holz und deren Erzeugnissen aus
illegalen Quellen und einer Sorgfaltspflicht

- verbesserte EU-Verordnung, um die Herkunft von Holz und deren
Erzeugnisse aus legaler Waldwirtschaft sicherzustellen

Antrag: ,Bessere Haltung fiir Kaninchen
zu Erwerbszwecken. Konkrete
Haltungsbedingungen in die Tierschutz-
Nutztierverhaltensordnung aufnehmen”
17/2017

Ablehnung am 30.09.2010

- rechtsverbindliche Regelung zur tiergerechten Haltung von Kaninchen zu
Erwerbszwecken

- Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung um Mast- und Zuchtkaninchen
erweitern
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Titel

Inhalt

Antrag:,Obligatorische Prif- und
Zulassungsverfahren fiir
Haltungseinrichtungen fiir Nutztiere -
Tierschutz-TOV ziigig einfiihren”

17/2143

Ablehnung am 30.09.2010

- Obligatorisches Priif- und Zulassungsverfahren fiir serienmaRig

hergestellte Stallbausysteme (Tierschutz TOV), fiir
Betaubungseinrichtungen beim Schlachten und bei Tiertransporten
einfiihren

Antrag: ,Gemeinsame Europdische
Agrarpolitik nach 2013 weiterentwickeln”
17/2479

Ablehnung am 26.01.12

- Weiterentwicklung des 2-Sdulenmodells der Gemeinsamen Europadischen

- alle staatlichen Transferleistungen qualifizieren

- 1.Sdule: einheitlicher Sockelbeitrag, Forderung benachteiligter Gebiete,

- 2.Sauleals Instrument der integrierten Entwicklung landlicher Raume,

- verbindliches Zertifizierungssystem nach dem Beispiel des 6kologischen

- Ausgestaltung der Kofinanzierungsmodalitaten auch fiir finanzschwache

Agrarpolitik (GAP),

Leistungen aus einem Leistungskatalog

regelmaRige Evaluation 6ffentlicher Gelder

Landbaus

Regionen

Antrag: ,,Reform der Gemeinsamen
Fischereipolitik zum Erfolg fiihren”
17/3179

Ablehnung am 17.03.20m

- wirksame Malnahmen fiir eine nachhaltige Fischerei verabschieden

- illegale Fischerei durch vereinfachte und verbesserte Kontrolle und

Uberwachung auf nationaler und EU-Ebene eindimmen

Antrag: ,Spekulation mit agrarischen
Rohstoffen verhindern“

17/3413

Ablehnung am 27.01.12

- Warenterminbdrsen sollen urspriingliche Aufgabe des landwirtschaftlichen

Risikomanagements wieder erfiillen, deshalb:

o Handel mit Agrarrohstoffen moglichst liber Bérsen oder zentrale
Clearingstellen abwickeln

o ausschlieBlich standardisierte Produkte handeln
o Mindesthaltepflicht fiir Kontrakte einfiihren
o Meldepflicht fiir Kontrakte auRerhalb von Bérsen

o regelmaRige Veréffentlichung der Daten

Antrag: ,Tierschutz bei Katzen
verbessern”
17/3653

Ablehnung am 20.01.20m

- Verpflichtende Kennzeichnung, Registrierung und Kastration von Katzen

mit Freilauf und freilebenden Katzen

Antrag : Tierschutzgesetz andern —
Kennzeichnung von Pferden tiergerecht
ausgestalten”

17/4850

Ablehnung am 14.04.20m

- Kennzeichnung von Pferden durch Schenkelbrand verbieten
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Titel Inhalt

Antrag: ,Klonen von Tieren zur
Lebensmittelproduktion verbieten
17/5485

Ablehnung am 07.07.20m

Verbot von Erzeugnissen von geklonten Tieren und ihren Nachfahren auf
europaischer Ebene

sonst Initiative fiir Kennzeichnung derartiger Erzeugnisse

Antrag: ,Klare Regelung fiir
Intensivtierhaltung”
17/6089

Ablehnung am 26.01.2012

Tierschutz in der landwirtschaftlichen Tierhaltung verbessern
kommunale Planungshoheit sichern

Umweltschutz beachten

Antrag: ,Gemeinsame Europaische
Agrarpolitik nach 2013 - Konzept zum
»,Greening” der Direktzahlungen
vorlegen“

17/6299

Ablehnung am 26.01.2012

auf europdischer Ebene aktiv an Ausgestaltung der Greening-Komponente
fiir Direktzahlungen mitwirken

klares Konzept fiir Greening in erster Sdule vorlegen

spezielle MaRnahmen, wie Finanzierung Okolandbau in die erste Saule als
Greening-Komponenten einbringen

Antrag ,Okologische Land- und
Lebensmittelwirtschaft starken®
17/7186

Ablehnung am 31.01.2013

gesellschaftliche Leistung des 6kologischen Landbaus im Zuge des
Greenings (1.5dule) dauerhaft férdern

okologischer Landbau soll an FérdermaBnahmen der zweiten Saule der EU
teilnehmen kénnen

verldssliche Finanzierung von Extensivierungs-, Umstellungs- und
Beibehaltungspramien gewahrleisten

gesetzliche Vorschriften fiir tiergerechte Haltung verstarken

Antrag , Antibiotika-Einsatz in der
Tierhaltung senken und eine wirksame
Reduktionsstrategie umsetzen®
17/8157

Ablehnung am 16.01.2013

konkrete Zielvorgaben zur Reduktion des Antibiotika-Einsatzes in der
Nutztierhaltung formulieren

Verbesserung der Transparenz und Riickverfolgbarkeit der Antibiotika-
Anwendungen in der Tierhaltung

rechtliche Grundlagen fiir Monitoring und risikoorientierte Uberwachung
ausbauen

Antrag ,Verbot der Haltung wildlebender
Tierarten m Zirkus*
17/8160

Ablehnung am 15.12.20m

Rechtsverordnung verabschieden, die das Halten bestimmter Tiere
wildlebender Arten im Zirkus verbietet

o insbesondere fiir Affen, Elefanten, GroBbaren, Giraffen, Nashorner und
Flusspferde

Fraktionsiibergreifender Antrag:
»,Schweinepest tierschonend bekdmpfen
— Notimpfung ersetzt grundloses Keulen*
17/8893

Angenommen am 10.05.2012

Ansatz ,Impfen statt Keulen“ im Tierseuchenbekdmpfungsgesetz starken
fiir Akzeptanz notgeimpfter Tiere werben

Lander bei der Durchfiihrung einer Notimpfung mit sicheren Impfstoffen
unterstitzen

Antrag: ,Kleingruppenhaltung fiir
Legehennen endgiiltig beenden”
17/9028

Ablehnung am 23.03.2012

um die Kleingruppenhaltung von Legehennen nur noch bis 2023 zuzulassen
muss die Verordnung zur Anderung der Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung bis 31.03.2012 verkiindet werden
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- Diingeverordnung verscharfen und
o N-Uberschiisse auf 50 kg/ha und Jahr senken/begrenzen

o Stickstoffbilanz mittels Hoftorbilanz vornehmen
Antrag: ,,Diingeverordnung novellieren”

17/10115

Ablehnung am 17.04.2013

o zielgenaue, bedarfsgerechte und standortangepasste Diingung
definieren

- Schulungs- und Beratungsprogramme intensivieren

- Diingeverordnung muss konsequent eingehalten werden
(Kontrolle und wirksame Sanktionen)

- ©kologischen Landbau als Goldstandard fiir landwirtschaftliche Produktion

festlegen
Antrag ,Férderung des 6kologischen

Landbaus — Wachstumspotentiale in - in nationaler Nachhaltigkeitsstrategie Ziel zur Umstellung auf 6kologische

Landwirtschaft auf 20 % der landwirtschaftlichen Nutzflache bis 2020

Deutschland fiir deutsche Produzenten
festlegen

erschlieRen*

17/10862 - in der Produktionskette fiir 6kologisch produzierte tierische Lebensmittel

hohe Tierschutzanforderungen umsetzen

Ablehnung am17.04.2013 - in konventioneller und 6kologischer Landwirtschaft flaichen-deckenden
Mindestlohn festlegen

- Neuausrichtung der GAP auf EU-Ebene nutzen, um Voraussetzungen fiir

Antrag: ,,Gutes Leben, Gute Innovationen,
integrierte Entwicklung landlicher Raume zu schaffen

Gute Arbeit- Politik fur landliche Raume

effektiv und effizient gestalten” - Wirtschaftliche Entwicklung in landlichen Raumen unterstiitzen
17/11031 - Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sichern
Ablehnung am 13.03.2013 - Natur- und Kulturlandschaften erhalten

- Einen allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn in Hohe von mindestens 8,50
Euro pro Stunde einfiihren

- Verbot umsetzen, dass Kost und Logis fiir Festangestellte,
Leiharbeitnehmer und entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Antrag ,,Bedingungen bei Tiertransporten
vom Entgelt abgezogen werden

und in Schlachtbetrieben verbessern”
17/11148 - Ausbildungs- und Qualifikationsvoraussetzungen der Schlachter verbessern

- die maximale Dauer der Tiertransporte im Inland, mit Ausnahme von

Ablehnung am 30.01.2013 Fischtransporten, auf vier Stunden zu begrenzen,

- die Bedingungen bei Tiertransporten verbessern

- den Einsatz elektrischer Treibhilfen verbieten

Antrag: ,,Wertschépfung im landlichen

Raum absichern —Erzeugung und Einsatz - Abschaffung der Agrardieselvergiitung, da diese die Preiswiirdigkeit

reiner Pflanzendle in der Land- und pflanzlicher Ole gegeniiber Mineraldlen deutlich verschlechtert

Forstwirtschaft ausbauen”

- den Betrieb von Traktoren und sonstigen Landmaschinen mit reinen
17/11552

Pflanzendlen im Rahmen eines Bundesprogramms zu férdern

Direkt abgestimmt am 22.11.2012

Antrag: ,,Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes an aktuelle

- Gestaltungsspielrdume der Gemeinschaftaufgabe Agrarstruktur und
Kistenschutz (GAK) als zentrales Instrument der nationalen
Entwicklungspolitik fiir [andliche Raume starker nutzen

Herausforderungen anpassen®

17/11653 - Politik muss erforderliche Anpassungsprozesse

(z.B.: Klimawandel) , etwa durch Mittel aus der GAK, gezielt férdern

Direkt abgestimmt am 29.11.2012
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Antrag: ,Erndhrung sichern, (Uber-)

Lebensbedingungen in - Forderschwerpunkt ,Landliche Entwicklung und Erndhrungssicherung*
Entwicklungsldndern strukturell verbessern finanziell stirken

— Landliche Entwicklung als Schliissel zur - aufinternationaler Ebene das Ziel, Hunger und extreme Armut bis zum Jahr
Bekdmpfung von Hunger und Armut* 2030 zu iiberwinden, verbindlich festlegen

17/12379 - Bemiihungen um die Férderung von guter Regierungsfiihrung in

- . Entwicklungslandern ausweiten
An Ausschiisse liberwiesen 21.02.2013

Antrag: ,Ein effizientes

Tierarzneimittelgesetz schaffen und die . . R I
- Konzept fiir ganzheitlichen Ansatz zur Minimierung der Antibiotikagaben

in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung und die Grundlagen fiir
effizientes betriebliches Tiergesundheits- und Hygienemanagement
vorlegen

Antibiotikagaben in der Nutztierhaltung
wirkungsvoll reduzieren”

17/12385
- Voraussetzungen fiir ein eigenstindiges Tierarzneimittelgesetz priifen

Ablehnung am 28.02.2013

- sich auf EU-Ebene fiir Verordnung einsetzen, die die Ausbreitung invasiver

Antrag: Wildtierhandel und —haltung in Arten verhindert

Deutschland einschréanken und so den Tier- - Importe von ,Nachzuchten” bzw. ,,Farmzuchten® nach Deutschland kritisch
und Artenschutz stérken® priifen
17/12386 - Verkauf von Wildtieren liber Tierborsen verbieten

- Bundesldnder unterstiitzen, ausreichende Auffangstationen fiir Wildtiere
einrichten

An Ausschiisse liberwiesen 21.02.2013

Antrag: ,Kennzeichnung von Honig" mit
Gentech-Pollen sicherstellen — Schutz der Forderungen an BReg:
Imkerei vor GVO-Verunreinigungen - Vorschlag der EU-Kommission zur Anderung der Honigrichtlinie ablehnen

gewahrleisten” - Fir klare Kennzeichnung von Honig der GVO-Pollen enthalt einsetzen und

17/12839 Losungen entwickeln

Ablehnung am 24.04.2013 - Ander Nulltoleranz fiir Verunreinigungen in Honig festhalten

u.a. Forderungen an BReg:

Antrag: ,Verbandsklagerecht fiir anerkannte - anerkannter Tierschutzverband kann bei Untétig bleiben einer Behorde bei

Tierschutzverbédnde einfiihren“ VerstoRen klagen

17/13477 - Klagerecht insbesondere fiir Genehmigungen bzw. Ausnahmeregelungen
gilt

Ablehnung am 5..06.2013
- Tierschutzverband auf Antrag eine Anerkennung als klagebefugter Verband
durch das Bundesamt fiir Justiz erhalt

Antrag:“Deutschland bekraftigt EU-
Verordnung zum Einfuhr- und

Handelsverbot fir Robbenprodukte® - Auch in Zukunft an der EU-Verordnung von 2009, die das Inverkehrbringen
17/13890 von Robbenerzeugnissen regelt festhalten

Annahme der Vorlage 13.06.2013
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Antrag: ,Griinland effektiv schiitzen”
17/13895

Ablehnung am 13.06.2013

u.a. Forderungen an BReg:

- ein striktes nationales Griinlandumbruchverbot als Greening-Anforderung
durchzusetzen

- eine wirtschaftliche Nutzung relevanter Flachen durch Mittel der
,Gemeinsamen Agrarpolitik” (GAP) zu ermdglichen, um damit die
naturschutzrelevanten und wasserwirtschaftlichen Ziele der EU zu
unterstiitzen

- die Programme zur Erhaltung und Férderung extensiver Weidenutzung im
Rahmen der ,,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes“ (GAK) auszubauen;

Kleine Anfrage: ,,Zum Stellenwert des
Vorsorgeprinzips beim Umgang mit nicht
zugelassenen gentechnisch verdnderten
Konstrukten®

17/838

Antwort vom 25.03.2010

Fragen an BReg u.a.:

- Welche Anderungen plant BReg. hinsichtlich der Nulltoleranz-Regelung
bzw. sind Anderungen auch fiir andere Bereiche vorgesehen?

- Fiir welche GVO sollen Anderungen gelten?

Wie sind Anderungen mit Einhaltung des Vorsorgeprinzips zu vereinbaren?

Kleine Anfrage: ,Risikomanagement in der
Land- und Forstwirtschaft”
17/1481

Antwort vom 17.05.2010

Zunehmende Ertragsschwankungen und steigende Preisvolatilitat in der Land-
und Forstwirtschaft; MaBnahmen des Risikomanagements die z.B.: beim
Ausbruch von Tierseuchen helfen

Fragen an BReg u.a.:

- Welche Markt- und Produktionsrisiken kommen auf Produktionszweige der
Landwirtschaft zu?

- Welche Risiken sind von landwirtschaftlichen Unternehmen abzusichern?

- Méglichkeiten zur Unterstiitzung kollektiver und einzelbetrieblicher
Risikomanagementsysteme?

- steuerbegiinstigte Risikoausgleichsriicklage?

Kleine Anfrage: ,,Zur Kennzeichnung des
Einsatzes von gentechnisch veranderten
Organismen in der
Lebensmittelproduktion®

17/1790

Antwort vom 07.06.2010

Fragen an BReg u.a.:
- Was genau soll der Begriff ,Positivkennzeichnung® bezeichnen?
- Welche Ausnahmen von Kennzeichnungspflicht sollen bestehen?

- Wie soll korrekte Anwendung der Kennzeichnung iiberpriift werden und
wie soll diese aussehen?

- Welche gesetzlichen Grundlagen miissen geandert werden?

Kleine Anfrage: ,Entwicklung, Validierung
und Anwendung von Alternativen zu
Tierversuchen”

17/2936

Antwort vom 01.10.2010

Debatte iiber Méglichkeiten, Grenzen und Anwendungsbereiche von
Alternativmethoden zu Tierversuchen

Fragen an BReg u.a.:
- Zu-und oder Abnahme von Tierversuchen in BRD? Griinde?

- Erforschung von Alternativen? Wenn ja, welche Projekte und Hohe der
Forderung?
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Kleine Anfrage: ,,Zu den Méglichkeiten
nationaler Anbauverbote fiir gentechnisch
veranderte Pflanzen“

17/3104

Antwort vom 15.10.2010

Fragen an BReg u.a.:

- Welche Erleichterungen fiir nationale Anbauverbote ergeben sich aus den
Vorschldgen der EU-Kommission? Auswirkungen auf Bundeslander?

- Verankerung nationaler Anbauverbote im EU-Recht?
Wann? Wo? Wie?

- Wie werden EU Vorschldge von BReg bewertet? Positionierung?
- Anderungen im deutschen Gentechnikrecht notwendig?

- Wie setzt sich BReg fiir transparenteres und demokratischeres EU-
Zulassungsverfahren ein?

Kleine Anfrage: ,Sachstand zur
Waldstrategie 2020
17/3556

Antwort vom 15.11.2010

Waldstrategie 2020 soll Handlungsempfehlungen zur Ausgestaltung des
zukiinftigen Waldbildes ableiten und natiirliche Rohstoffquelle Wald sichern

Fragen an BReg u.a.:
- Zeitplan und Zielsetzung Waldstrategie 2020?

Kleine Anfrage: ,,Zur Situation der durch
Saatgut-Verunreinigungen mit NK 603
geschadigten Landwirte”

17/3558

Antwort vom 11.11.2010

Im Gentechnikgesetz festgeschriebene Haftungsregelung: Darin wird der
Verursacher von Verunreinigungen mit GVO verpflichtet den Betroffenen
entsprechend zu entschadigen

Fragen an BReg u.a.:

- Auseinandersetzung zwischen betroffenen Landwirten und der Firma
Pioneer: Wie bewertet? Kenntnisse iiber aktuellen Stand?
Schadensausgleich, wie? Welche Toleranzwerte gelten?

Kleine Anfrage: ,Transfettsduren in
Lebensmitteln”
17/51Mm

Antwort vom 01.04.201

Fragen an BReg u.a.:

- Welche gesundheitlichen Auswirkungen kann der Verzehr von
Transfettsduren haben?

- Welche tagliche Aufnahmemenge wird als gesundheitlich unbedenklich
angesehen?

Welche Daten liegen BReg. liber tatsachliche Aufnahme von
Transfettsduren in Deutschland vor?

Kleine Anfrage: ,,Zur Ankiindigung einer
[«

Kennzeichnung regionaler Lebensmitte
17/8812

Antwort vom 19.03.2012

Fragen an BReg u.a.:

- Welche regionalen Kennzeichnungen und regionale Vermarktungswege
gibt es in Deutschland bisher?

- Miissen alle Rohstoffe in der Region hergestellt und verarbeitet worden
sein fiir die Nutzung der Kennzeichnung?

- Soll zusatzlich zur regionalen Herkunft die Einhaltung besonderer
Qualitatskriterien verlangt werden?

- Wie wird die Kontrolle der Regionalkennzeichnung gewahrleistet?

Kleine Anfrage: ,,Aussagekraft der Studie
des Bundesministeriums fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz zur
Verschwendung von Lebensmitteln”

17/9207

Antwort vom 16.04.2012

Fragen an BReg u.a.:

- Aufwelche fundierte Datengrundlage stiitzt sich die Aussage der BReg.,
wonach jeder Bundesbiirger pro Jahr 81,6 Kg Essen wegwirft, aus wie vielen
Werten wurde Median ermittelt?

- Mit welcher Begriindung wurden nicht alle Stufen der Lebensmittelkette
untersucht?

- Wieviele direkte Stichproben liegen der Studie iiberhaupt zugrunde?
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Exportférderprogramm (Sept.2010), um ErschlieBung neuer Auslandsmarkte zu
ermoglichen; seitdem Exporte an Agrar- und Erndhrungsgiitern stark gestiegen
Kleine Anfrage: , Agrarexporte”

Fragen an BReg u.a.:
17/9752

- Welche Produkte und in welchem Umfang gehandelt?

Antwort vom 21.06.2012 - Kriterien und Reiseziele fiir Markterkundung und Anbahnung konkreter

Geschéftsabschliisse? Welche Projekte und Férderhéhe? Nach welcher
Forderrichtlinie?

Hoher wirtschaftlicher Nutzen durch Bestaubungsleistung der Bienen, aber
auch viele Bienenarten stark bedroht. Es gibt eine erhéhte inldndische

. . o Nachfrage nach Honig, damit auch neue Einkommensmdglichkeiten fiir Imker
Kleine Anfrage: ,Lebensraume fiir Bienen

sichern — Imker unterstiitzen” Fragen an BReg u.a.:
17/10129 - Bedeutung Bienenzucht und Imkerwesens fiir Naturschutz und Erhalt der

Pflanzenarten in Deutschland

Antwort vom 13.07.2012 o X Lo

- Welche Moglichkeiten Nahrungsgrundlage fiir Bienen verbessern?

- Werden neue 6kologische Kriterien bei Forderung Imkerei in Dt.
umgesetzt?

Hohes Gefahrenpotential des Eichenprozessionsspinners in Bezug auf
menschliche Gesundheit und als Schaderreger der Eichenbestande

Kleine Anfrage: ,Strategien fiir die Fragen an BReg U.a.:

Bekampfung des
- Wie soll weitere Verbreitung eingedammt werden? Manahmen?

Eichenprozessionsspinners”

17/10180 - Welche Fldchen wie hoch befallen?

- Welche Erkenntnisse zur Befalls- und Bekampfungssituation liegen vor?
Antwort vom 13.07.2012

- Schad- und Gefahrenpotential?

- Welche Pflanzenschutzmittel zugelassen/ stehen zur Verfiigung?

Kauf und Haltung von Wildtieren in Privathand bisher nicht geregelt
Fragen an BReg u.a.:

Kleine Anfrage: ,Wildtierhandel und
- Artenschutz?

-haltung in Deutschland”
17/11072 - Tierschutz? Missstande und Verbesserungsmoglichkeiten?

- Gesundheitsaspekte und Verbraucherschutz?
Antwort vom 05.11.2012

- lllegaler Handel?

Fragen an BReg u.a.:

- Wie hoch ist nach Kenntnis der BReg die Holzbauquote im privaten
Wohnungsbau- und Nichtwohnungsbausektor?

Kleine Anfrage: ,Sachstand und
Perspektiven fiir den Holzbau im privaten
Sektor”

- Wie hoch ist die Holzbauquote in der Nachbarldndern?

17/12893 - Wie wird das Image von Holz bei der Errichtung von Wohnhdusern

beurteilt?
Antwort vom 17.04.2013
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Kleine Anfrage: ,Lage am Zuckermarkt*
17/13164

Antwort vom 16.05.2013

Fragen an BReg u.a.:

Warum setzt sich BReg dafiir ein, die Zuckermarktordnung tiber das Jahr
2015 hinaus zu verlangern?

Wie beurteilt die BReg die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Zuckerindustrie?

Welche Auswirkungen erwartet die BReg bei Beibehaltung der
Zuckerquote?

Kleine Anfrage: ,Zukiinftige Finanzierung
der EiweiRpflanzenstrategie”

17/13578

Antwort vom 03.06.2013

Fragen an BReg u.a.:

Wie hoch wird der kumulierte Finanzmittelbedarf fir die
EiweiBpflanzenstrategie des BMELV wahrend der Gesamtlaufzeit der
Strategie zundchst veranschlagt?

Welche konkreten Projekte zur Umsetzung der EiweiRpflanzenstrategie des
BMELV sind geplant, bzw. wurden bereits von der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung bewilligt?

Kleine Anfrage: ,Kriminelles Geschaft mit
illegalen Pflanzenschutzmitteln stoppen*

1/

Fragen an BReg u.a.:

Welche MaRnahmen gegen den Handel mit illegalen und gefélschten
Pflanzenschutzmitteln (PSM) hat BReg unternommen?

Welche Wirkungen haben MaBnahmen erzielt?

Wie wird sichergestellt, dass in Deutschland hergestellte, nicht
zugelassene PSM hier nicht verwendet werden?

Ohne Gewahr auf Vollstandigkeit!
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Bauen und Stadtentwicklung

Kleine Anfrage: ,Stellenwert der Thematik
"Demografischer Wandel" im
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung”

17/1613

Antwort vom 25.05.2010

Politik muss Rahmenbedingungen schaffen, um Anforderungen der Zukunft
gerecht zu werden

Fragen an BReg u.a.:

1«

Stellenwert der Thematik ,,Demografischer Wandel“ im Bundesministerium

fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)?

Welche Abteilungen im BMVBS befassen sich damit?

Welche Schwerpkt. setzt BMVBS in Bezug auf Demogr. Wandel?
Welche Demografie-Strategie hat BMVBS?

Welche Umsetzungspldne, Konsequenzen und Veranstaltungen plant das
BMVBS?

Soziales
Kleine Anfrage: ,,Durchsetzung von
Sozialstandards in der Lieferkette von

3

Lebensmitteleinzelhandelsunter-nehmen®
17/2039

Antwort vom 30.06.2010

Ziel deutscher Politik muss die Globalisierung sozial und gerecht zu gestalten

Fragen an BReg u.a.:

Bewertung der Marktkonzentration im Lebensmitteleinzelhandel unter
kartellrechtlichen Gesichtspunkten?

Welche Auswirkungen hat die Marktkonzentration fiir Arbeitnehmer/innen
in Lebensmittelmarkten, fiir Arbeitnehmer/innen in Lieferanten- und
Erzeugerbetriebe und fiir Verbraucher/innen

Welche MaRnahmen sind notwendig, um Ausnutzung von konzentrierter
Marktmacht im LEH zu verhindern?

Welche MaRnahmen zum Schutz vor Menschenrechtsver-letzungen im
Ausland durch dt. Unternehmen werden ergriffen?

Forschung

Kleine Anfrage: ,Offene Fragen und
Forschungsbedarf hinsichtlich der
zunehmenden Entstehung (herbizid-)

resistenter "Superunkrauter
17/4902

Antwort vom 15.03.2011

Welche Erkenntnisse zum vermehrten Auftreten von ,Superunkrautern” gibt es,
und wo ist erhéhter Forschungsbedarf erkennbar?

Fragen an BReg u.a.:

Gibt es wissenschaftliche Ausarbeitungen zur Bewertung von
»Superunkrautern?

Welche Félle von unterwiinschten Resistenzen gegen Herbizide sind bisher
aufgetreten?

Welche MaRnahmen fiir ein wirksames Resistenzmanagement
wurden/werden ergriffen?

Arbeit

Gesetzesentwurf: ,,Gesetz zum Schutz von
Hinweisgebern — Whistleblowern
(Hinweisgeberschutzgesetz —
HinwGebSchG)“

17/8567

Ablehnung am 13.6.2013

Fragen an BReg u.a.:

Hinweisgeberschutzgesetz notwendig, um Arbeitnehmer/innen besser vor
arbeitsrechtlichen Nachteilen zu schiitzen

Ziel: Die Rahmenbedingungen fiir Hinweise von Beschaftigten iiber
innerbetriebliche Missstande zu regeln, um Benachteiligungen von
Hinweisgebern/innen zu verhindern und zu beseitigen
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Entwicklungspolitik

Kleine Anfrage: , Zertifizierungsstandards
und Kennzeichnung von Obst, Saften und
Trockenfriichten aus Nicht-EU-Lindern®
17/8628

Antwort vom 08.03.2012

Bisher keine Verpflichtung von Unternehmen zur Kennzeichnung der Herkunft
von verarbeitetem Obst und Einhaltung soz. und 6kologischen
Mindeststandards im Unternehmen und bei Lieferanten

Fragen an BRegu.a.:

Welche Kenntnis Giber aktuellen Importmarkt fiir tropische Friichte?
Einschdtzung weiterer Entwicklung?

Auswirkungen fiir deutsche Produzenten?
Sind gesetzliche Regelungen oder Verordnungen geplant?

Forderung von Kleinbauern bei Qualitatszertifizierung?

Europa

Antrag: ,Regulierungsliicken auf den
Warenderivatemarkten schlieRen -
Finanzspekulation mit Rohstoffen und
Nahrungsmitteln unterbinden”

17/10093

Ablehnung am 28.06.2012

Aufinternationaler Ebene aktiv, fiir die Umsetzung bereits beschlossener
MaBnahmen zur Regulierung der Waren-derivatemdrkte einsetzen

Regulierungsliicke hinsichtlich des Spotmarktes geschlossen wird

Aktiv fiir Aufbau eines globalen Informationssystems iiber Lagerbestande
und Erntemengen einsetzen

Fiir die Regulierung der Warenderivatemarkte zusténdige EU-
Wertpapierbehdrde starken

Entwicklungspolitik

Antrag: ,Ernihrung sichern, (Uber-)
Lebensbedingungen in Entwicklungs-
ldndern strukturell verbessern - Lindliche
Entwicklung als Schliissel zur Bekdmpfung
von Hunger und Armut”

17/12379

Ablehnung am 27.6.2013

Forderung léndlicher Raume muss besser als bisher in Gesamtkontext der
deutschen und internationalen Entwicklungspolitik eingebunden werden

Forderschwerpunkt ,Landliche Entwicklung und Erahrungssicherung”
finanziell starken und eine haushaltsnahe ZielgroRe formulieren

Ohne Gewdhr auf Vollstandigkeit!
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Relevante Positionspapiere der SPD-BTF

Titel

Inhalt

Zur Imkerei und Bienenzucht in
Deutschland: ,Bienen als
landwirtschaftliche Nutztiere”
Juni 2009

Forschung ausbauen

Bienen effektiver schiitzen

Aus- und Weiterbildung an neue Anforderungen anpassen
Nachwuchsforderung gemeinsam anpacken

Eindeutige Qualitatsorientierung sichert Absatz und Marktpotentiale

Imkerinteressen starker beriicksichtigen

,Landwirtschaft und Klimaschutz“
Juni 2009

Die Landwirtschaft als Mitverursacherin des Klimawandels muss
Treibhausgasemissionen reduzieren und alle Moglichkeiten fiir dauerhafte
Kohlenstoff-Senken konsequent nutzen

Die Land- und Forstwirtschaft ist vom Klimawandel unmittelbar betroffen und
braucht unsere Unterstiitzung

Die Landwirtschaft braucht faire Preise fiir den Mehraufwand einer
nachhaltigen Produktion

Zur Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Europaischen Agrarpolitik nach 2013
November 20m

Bisherige 2-Sdulenmodell der Gemeinsamen Europdischen Agrarpolitik muss
weiterentwickelt werden

Staatliche Transferzahlungen miissen an gesellschaftlich gewiinschte
Leistungen gekoppelt werden

2. Sdule (Entwicklung ldndlicher Rdume) muss inhaltlich und finanziell zu
einem umfassenden und wirkungsstarken Politikansatz ausgebaut werden

Zur Novelle des EEG
(Erneuerbare-Energien-Gesetz)
Juni 2012

Biomasse-Forderung im EEG nachhaltig ausrichten

Land- und Forstwirtschaft zukunftsfahig und nachhaltig aufstellen
Biogasnutzung nachhaltig sichern / Nutzungskonkurrenzen auflésen
Holzbiomasse naturvertraglich anbauen und stofflich nutzen
Biogasanlagen modernisieren und Effizienz steigern

Forschungsliicken schlieBen

»,Gutes Leben, Gute Innovationen, Gute
Arbeit” — Eine effektive und effiziente
Politik fiir Iandliche Raume

Juni 2012

Investitionen statt Subventionen

Arbeit und Ausbildung in landlichen Rdumen (Arbeitsplatze schaffen;
Mindestlohn einfiihren)

Demografischen Wandel annehmen — Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

Natur- und Kulturlandschaft sichern (Boden schiitzen; nachhaltige
Landnutzung sichern)

Férderung von Innovation und Investition

Entwicklung landlicher Rdume (Wertschopfung stérken; Férderstrukturen
anpassen...)

Strategischen Rahmen fiir die Entwicklung landlicher Raume gestalten

www.spdfraktion.de
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Titel

Inhalt

Zur Intensivtierhaltung
Januar 2013

Notwendige Novellierung des Bauplanungsrechtes (Zubau von
Intensivtierhaltungsanlagen gesetzlich einzuschranken)

Das Umweltrecht stérken (transparentere Gestaltung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren fiir die Errichtung und Erweiterung von Anlagen zur
Intensivtierhaltung)

Den Tierschutz verbessern (Verbot der Eingriffe an Tieren; Verbesserung der
Intensivtierhaltung; Verbot der Eingriffe an Tieren; Einfiihrung eines
Tierschutz-TOVs

Soziale Politik fiir unsere landlichen
Raume
Februar 2013

Bundesregierung blockiert die Reform der Europdischen Agrarpolitik und
betreibt riickwartsgewandte Klientelpolitik

EU-Agrarpolitik gerechter und 6kologischer gestalten

Entwicklungsimpulse fiir unsere ldndlichen Raume, statt
Pauschalsubventionen — Demografischen Wandel gestalten

Das deutsche Wahljahr darf nicht zur Besitzstandswahrung in der EU-
Agrarpolitik fiihren

Gutes Leben — Gute Innovationen — Gute Arbeit

Ohne Gewahr auf Vollstandigkeit!

www.spdfraktion.de
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Stichwortverzeichnis

Seite

A

Abgrenzung gewerbliche und nicht-gewerbliche Landwirtschaft 40
Agrarumweltmalnahmen 28
Agrarsozialpolitik 35
Agrarmarktstrukturgesetz (Milchpolitik) 32
Aktiver Landwirt 29
Antibiotika-Leitlinien 40
Antibiotikaverbrauch 40
Arbeitsbedingungen Tiertransporte und Schlachthofe 36
Arten- und Tierschutz 37
Arzneimittelgesetz (Tierarzneimittel) 40
B

Baugesetzbuch 40
Biodiesel 34
Biogasanlagen 34
Biokraftstoffe 34
Biomasse 34
Bundesamt flr Verbraucherschutz (BVL) 40
Bundeskompensationsverordnung (BKompVO) 33
C

Charta flr Landwirtschaft 36
Cross Compliance 29
D

Dauergriinland 29
DART 40
DIMDI 40
Direktzahlungen (Erste Saule) 27,29
Dispensierrecht 40
E

ELER (2. Saule) 28
EFFRE 30
EMFF 31f
Eichenprozessionsspinner 38
Eingriffsregelung 33
Energieertrag Mais 34
Europa 2020 30
Erneuerbare Energien (Gesetz) - EEG 33
Erste Sdule der Gemeinsamen Europdischen Agrarpolitik (Direktzahlungen) 27
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Seite

F

Fruchtfolge 29
Flexibilitat zwischen der 1. Und 2. Saule 29
Flachenverbrauch 33
Flachenausgleich 4
FLEGT 38
Forest Stewardship Council (FSC) 38
Forstwirtschaft 38
G

GAP Gemeinsame Europadische Agrarpolitik 27
Gemeinschaftsaufgaben (GAK, GRW) 30
Gemeinschaftsaufgabe zur Entwicklung landlicher Raume 30
Gemeinsame Marktordnung 28
GFP Gemeinsame Fischereipolitik 31
Greening 29
Gullebonus 34
Gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft 29
Gute fachliche Praxis in der Forstwirtschaft 29
H

Heimtiere 37
Hofabgabeklausel 35
|

lllegaler Holzeinschlag 39
Integrierte Biomassestrategie 34
Integrierte Entwicklungskonzepte 30
Interkommunale Kooperation 30
J

Jagd (EGMR-Urteil) 39
Junglandwirteprogramm 29
K

Kappung/Degression 29
Kaskadennutzung 38
Klimaschutz und Landwirtschaft 35
Kofinanzierung 28
L

Landliche Raume 30
Landwirtschaftliche Nutzflache 33
Landwirtschaftliche Nutztierhaltung 36
LEADER-(Ansatz) 31
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Seite
m
Maisanbau 33
Milchpolitik/EU Milchpaket 32
Monokultur im Wald 38
MSY —hochstmaoglicher Dauerertrag 31
N
Nachhaltigkeitsindikatoren 33
Nachwachsende Rohstoffe siehe Erneuerbare Energien
Nationaler Aktionsplan Pflanzenschutz 35
Nationale Strategie fiir biologische Vielfalt 39
Naturnahe Waldbewirtschaftung 38
Naturwald 39
Novelle Baugesetzbuch 4
o
Okologischer Landbau 28,33
Okologische Vorrangflachen 29
P
Pflanzencle 34
Pflanzenschutz 35
Primarwalder 39
Privilegiertes Bauen im AufRenbereich 4
R
Rapsanbau 34
Regionalbudget 31
Regionalfonds 31
Regionalmanagement 31
S
Staatsziel Tierschutz 36
Stickstoffliberschuss 33
T
TAR 40
Tierarzneimittelriickstande in Lebensmitteln 40
Tierarzneimittel siehe Arzneimittelgesetz
Tierborsen 37
Tierheime 37
Tierschutz 36
Tierschutzgesetz 36
Tierschutz-NutztierhaltungsvVO 36
Tierschutz-TUV 36
Tierversuche 37
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Seite

\'

Verbandsklagerecht 37
Vermaisung 34
w

Wald 38
Waldbesitzarten 38
Waldbewirtschaftung, naturnahe 38
Wildfange 37
Wildtierhandel 37
Z

Zirkustiere 37
Zusatzliche Forderung der ersten Hektare in den Betrieben 29
Zweite Saule der Gemeinsamen Europaischen Agrarpolitik 28
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