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AG Arbeit und Soziales

Riester-Rente lohnt sich gerade fur
Geringverdienende

Anlasslich der Diskussion um den Nutzen der Riester-Rente fiir Gering-
verdienende erklart der Abgeordnete der SPD-Bundestagsfraktion und
Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung a. D. Walter Riester:

Die Sendungen Plus-Minus, ausgestrahlt am 13. November 2007 und
Monitor vom 10. Januar 2008, setzten sich mit der Frage auseinander,
ob die Riester-Rente Geringverdienenden zu empfehlen ist, oder ob
nicht vielmehr auf steuerfinanzierte Grundsicherungszahlungen zu set-
zen sei. Beide Sendungen lésten sicherlich bei Millionen von Menschen,
die eine Riester-Rente abgeschlossen haben oder dies planen, heftige
Verunsicherungen aus. Wie haufig bei solchen Vorgéngen beruht ein
erheblicher Teil des Konfliktes auf unzureichende Informationen und
schlechter Kommunikation.

1. Grundsicherung

Bevor ich auf die Grundsicherung im Einzelnen eingehe, vorab zwei Be-
merkungen: Haufig beginnt das Missverstandnis schon beim Begriff.
Was wir heute als Grundsicherung bezeichnen, war friher die Sozialhil-
fe. Voraussetzung fur diese steuerfinanzierte Aufzahlung zur Armutsver-
meidung ist die Hilfebedurftigkeit des einzelnen Blirgers. Der Lebensun-
terhalt muss immer vorrangig durch den Einzelnen selbst getragen wer-
den. Nur wer dazu nicht in der Lage ist, hat Anspruch auf steuerfinan-
Zierte Grundsicherung.

Zweite Vorbemerkung: Die steuerfinanzierte Grundsicherung fur hilfebe-
durftige Menschen sowie die erganzende steuerunterstlitzte zusatzliche
Altersvorsorge (Riester-Rente) wurden beide in den Jahren zwischen
2001 und 2005 neu geregelt. Aus beiden Regelungen ergeben sich er-
hebliche Verbesserungen zur Armutsvermeidung und Armutsminderung
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gegenlber der Situation vor der Einfihrung der Riester-Rente und der
Grundsicherung.

Die Grundsicherung fur hilfebedurftige Menschen unterscheidet zwi-
schen denjenigen, die noch arbeitsfahig sind, und denjenigen die dauer-
haft erwerbsunfahig oder aus Altersgrinden aus dem Arbeitsprozess
ausgeschieden sind. In beiden Fallen gilt aber immer der oben ange-
fuhrte richtige Grundsatz, dass wenn Eigenmittel zur Bestreitung des
Lebensunterhaltes vorhanden sind, diese vorrangig eingesetzt werden
mussen.

2. Grundsicherung bei Erwerbsfahigkeit

Bei der Grundsicherung fur hilfebedurftige Menschen, die erwerbsféhig
sind, werden Anspriiche aus der Rentenversicherung und aus einem
laufenden Riester-Vertrag aus zwei Griinden nicht zum Lebensunterhalt
verwendet, sie bleiben unangetastet. Zum einen stehen Zahlungen ja
gar nicht an und zum anderen sollen die bei Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben anstehende gesetzliche Rente und die Riester-Rente ja ge-
rade fur die Bestreitung des Lebensunterhaltes im Alter dienen. Dartber
hinaus gilt bei der Auszahlung der Grundsicherung fir hilfebedurftige
Erwerbsfahige, dass in bestimmtem Umfang eigene Sparbetrage unbe-
rucksichtigt bleiben. Man spricht dabei vom sogenannten Schonvermo-
gen. Pro Lebensjahr des Hilfebedurftigen sind dies je 200 Euro Geldver-
magen plus 200 Euro, die in nicht geférderten Altersvorsorgesparvertra-
gen angesammelt worden sind. Fir Menschen Uber 55 Jahre ist dieses
Schonvermdgen noch hoher.

3. Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsunfahig-
keit

Im Alter dienen vorhandene Rentenzahlungen, ob aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, aus einer Betriebsrente oder einer Riester-Rente
sowie eigene Sparbetrdge und sonstige Vermdgensbestandteile ja ge-
rade zur Bestreitung der eigenen Lebensunterhaltskosten. Als hilfebe-
dirftig gelten die Menschen, die trotz vorhandener eigener Mittel, dazu
zéhlen im Ubrigen auch Unterhaltsanspriiche gegeniiber dem Ehepart-
ner oder dem Lebenspartner, nicht in der Lage sind, die eigene Grund-
versorgung im Alter zu finanzieren. Sie und nur sie erhalten eine Auf-
stockung auf ihre Eigenmittel, um den Grundbedarf im Alter abdecken
zu konnen. Gegenwartig sind dies nach Auskunft des Statistischen Bun-
desamtes rund 2,5 Prozent der Uber 65-Jahrigen.

Bei der Hohe dieses Grundbedarfs gibt es in beschrédnktem Umfang Un-
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terschiede. Dies liegt daran, dass die Lebensunterhaltskosten nicht
Uberall in Deutschland gleich hoch sind. Zustandig fur die Festlegung
der Hohe und die Prifung, ob Hilfebedurftigkeit vorliegt, sind deshalb
die Sozialamter der jeweiligen Kommunen. Aus all dem Gesagten ist si-
cher klar zu erkennen, dass Grundsicherung weder ein allgemeiner An-
spruch fur jeden ist - sondern nur fur die oben beschriebenen Hilfebe-
durftigen - und dass Grundsicherung kein Grundrentenanspruch ist.

4. Die Finanzierung der Sozialversicherungsrente und der Riester-
Rente

Die HOohe der Sozialversicherungsrente richtet sich zum einen grund-
satzlich nach der Hohe der jahrlichen Rentenversicherungsbeitrage und
der Dauer der Einzahlungen. Sie beruht auf eigenen Zahlungen wah-
rend der sozialversicherungspflichtigen Erwerbszeit.

Die Riester-Rente ist eine ergdnzende, im hohen Umfang steuerunter-
stiitzte, Sparrente. Gemessen an der Eigenleistung erhalten gerade Ge-
ringverdienende und Alleinerziehende die hdchsten steuerfinanzierten
Zulagen, um gerade auch ihnen durch Eigenbeitrage mitfinanzierte ei-
gene zusatzliche Rentenanspriche zu ermdglichen. Bei diesen Bevol-
kerungsgruppen, aber beispielsweise auch bei Menschen die Grundsi-
cherung zum Zeitpunkt der Erwerbsfahigkeit erhalten haben (Hartz 1V),
machen die steuerfinanzierten Zuschisse haufig bis zu 90 Prozent des
Sparbetrags aus.

5. Sollen Teile der Riester-Rente bei der Beurteilung der Hilfebe-
durftigkeit unberiicksichtigt bleiben?

In der gegenwartigen Diskussion werden nun teilweise Forderungen er-
hoben, den Grundsatz, bei Hilfebedurftigkeit erst eigene Mittel einzuset-
zen, zu verlassen, um zuerst eine durch die Steuerzahler finanzierte
Grundsicherung zu erhalten und erst darauf aufbauend dann eigene
Mittel einzusetzen. Bevor ich auf die dadurch resultierenden Wirkungen
eingehe, mdchte ich auf folgendes hinweisen. Dies war weder die Ab-
sicht des Gesetzgebers bei der Entwicklung der Grundsicherung, noch
war es eine Forderung von Sozialverbdnden oder Dritten, die im grol3en
Umfang bei der Entwicklung des Gesetzes durch Anhérungen einbezo-
gen waren. Wenn heute also teilweise Stimmen aufkommen, sie hétten
die Grundsicherung fur Hilfebedurftige und die Berlicksichtigung eigener
Rentenbeitrdge anders verstanden, kann dies nur Uberraschen. Erkla-
rungen, dies ware nicht bekannt gewesen, kdénnen nach finf Jahren
Wirkung des Gesetzes allerdings nicht akzeptiert werden.
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Die Beurteilung, welche Wirkungen entstehen, wenn die Eigenmittel von
Hilfebedurftigen nicht vorrangig eingesetzt werden, beginnt schon bei
der Klarung der Vorfrage, welche Eigenmittel dies sein sollen? Sozial-
versicherungsrente und die Riester-Rente sind eigene Sparbetrage, um
damit das Leben im Alter zu bestreiten. Anders als bei der Riester-Ren-
te resultiert allerdings die Sozialversicherungsrente ausschlief3lich aus
eigenen Vorleistungen in Form von Rentenversicherungsbeitragen. In
der Riester-Rente stecken in erheblichem Umfang auch Steuermittel.
Das heil3t, wenn man bei der Beurteilung, ob jemand hilfebedirftig ist,
die Riester-Rente ganz oder teilweise unberiicksichtigt lassen wirde,
musste man in dieser Logik mit noch gréRerer Berechtigung auch die
ausschlie3lich eigenfinanzierte Sozialversicherungsrente unbericksich-
tigt lassen. Und wie verhdlt es sich mit den eigenen Sparbetragen? Hier
sieht gegenwartig die Grundsicherung im Alter vor, dass bei alleinste-
henden Personen ein Betrag bis zu 2600 Euro unbertcksichtigt bleibt.
Bei dartber hinausgehenden Sparbetragen stiinde aber die Frage an,
warum diese berticksichtigt werden sollen, wenn Rentenanspriiche der
Riester-Rente, die ja teilweise zu einem erheblichen Teil aus Steuerzu-
schussen aufgebaut wurde, nicht oder nur teilweise bericksichtigt wer-
den.

Vollig klar ist allerdings, dass mit einem solchen Vorgehen der Kreis der
Hilfebedurftigen sofort erheblich ausgeweitet wird, weil vorhandene ei-
gene Mittel ganz oder teilweise unberiicksichtigt bleiben. Gegenwaértig
gehen die Kommunen im Schnitt von einem Betrag von rund 680 Euro
aus, der fur den Grundbedarf erforderlich ist. Wer ihn durch eigene Ren-
ten oder sonstige Einkinfte nicht erreicht, erhédlt Aufstockungszahlun-
gen in Form der Grundsicherung. Eine solche Verdnderung wirde den
Betrag von 680 Euro im Durchschnitt schlagartig um die heraus gerech-
neten Eigenbeitrage erhdhen. Hilfebedurftig wére dann nicht nur derje-
nige, der aus Eigenmitteln die Grundanforderungen fir die Lebenshal-
tung nicht finanzieren kann, sondern auch derjenige, dem nach Heraus-
rechnung eigener Spar- oder Rentenbetrage unter Zahlung der Grundsi-
cherung ein deutlich héheres Einkommen zur Verfigung steht. Wenn
dies der Gesetzgeber will, aber vor allem auch wenn die Bevdlkerung
bereit ist, entsprechende deutlich hdhere Steuerbelastungen zu tragen,
kann man den bisherigen Grundsatz, bei Hilfebedirftigkeit zuerst eige-
ne Mittel vor der steuerfinanzierten Firsorge herauszurechnen, aufge-
ben. Nur ehrlicherweise missen dann auch die Konsequenzen fiir die
aktuellen - und vor allem die zukinftigen Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler - aufgezeigt werden.

6. Veranderte Beschéftigungsverhaltnisse - Entlohnung und Alters-
vorsorge
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Die Diskussion l6st aber auch eine weitere - wie ich meine - wichtige
Debatte aus. Wie wird sich aus den starken Veranderungen der Arbeits-
marktsituation und der damit zusammenhéngenden Entlohnung die Al-
tersvorsorge in 20 oder 30 Jahren darstellen? Anders als dies manche
Beitrage in den letzten Wochen vermuten lassen, kdnnen solide Infor-
mationen darlber heute konkret nicht gegeben werden. Einige Entwick-
lungen zeigen sich allerdings klar ab, zum Beispiel durch den enormen
Anstieg von Arbeitsverhaltnissen, die nur noch geringe Einkiinfte erzie-
len. Dies beginnt bei der zunehmenden Ausweitung der Teilzeitarbeit
und setzt sich fort bei den 1,3 Millionen Menschen, die trotz Erwerbsar-
beit Hungerléhne erhalten, die unterhalb des Sozialhilfeniveaus liegen.
Es geht weiter mit den geringfligigen Beschéaftigungsverhaltnissen, den
400-Euro-Jobs und der Ausweitung der Selbststdndigkeit und der
Scheinselbststandigkeit. Aus all diesen Arbeitsverhaltnissen resultiert im
Regelfall nicht nur ein sehr geringes Einkommen, sondern haufig nur
geringe oder gar keine Renteneinzahlungen. Dies ist die eine Tendenz.

Die andere erfreuliche Tendenz ist, dass immer mehr Menschen erken-
nen, dass Uber die Leistungen der Sozialversicherungsrente hinaus
Rucklagenbildung fiir das Alter erforderlich ist. Die grof3ten Fortschritte
haben wir dabei bei der Riester-Rente (10 Millionen) und der betriebli-
chen Altersvorsorge (17,3 Millionen) erzielt. Die beiden Magazinsendun-
gen haben Verunsicherungen bei vielen Millionen Menschen ausgelost.
Sollte dadurch der positive Trend zusatzlicher Altersvorsorge unterbro-
chen werden, oder sich gar ricklaufig entwickeln, ware dies fur die Al-
tersvorsorge - insbesondere der Geringverdiener - katastrophal.

7. Was tun?

Ich bin der Auffassung, dass Handlungsbedarf besteht, dass aber in er-
ster Linie Korrekturen dort angesetzt werden mussten, wo die Ursachen
fur geringe Rentenbeitragszahlungen und damit auch fur deutliche rick-
laufige Rentenanspriiche liegen. Dies beginnt bei den 1,3 Millionen
Menschen, die obwohl 400.000 von ihnen vollzeitbeschaftigt sind, nur
einen Hungerlohn erhalten, den die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
dann gegenwartig durch Aufstockungsbetrage auf das Existenzmini-
mum ausgleichen. Ein entschlossenes Handeln setzt aber auch voraus,
dass nicht immer mehr Einkommen aus Erwerbsarbeit ohne Rentenver-
sicherungsbeitrage erzielt wird. Eine Politik, wie haufig in der Vergan-
genheit gewabhlt, die all dies spater Uber zusatzliche Rentenzahlungen
ausgleichen soll, wird sich so nicht fortsetzen lassen. Wenn diese und
andere Ursachen fiir schwindende Beitragszahlungen korrigiert sind,
kann durchaus auch Uber die Ausgestaltung zukinftiger Rentenzahlun-
gen nachgedacht werden.
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Den gegenwaértig von der Systematik diskussionswiirdigsten Beitrag hat
Professor Bernd Rurup eingebracht. Er fordert, wer 35 Jahre volle Bei-
trage im gesetzlichen Rentensystem nachweisen kann, dem misse der
Staat eine Rente geringflgig Uber dem Niveau der Grundsicherung ga-
rantieren. Aber auch dieser Vorschlag erscheint mir nicht frei von erheb-
lichen Nebenwirkungen, fir die man Losungen finden muss, um nicht im
Ergebnis zu groRReren Problemen zu kommen, als wir sie gegenwartig
prognostizieren. Zum Beispiel haben Millionen von Menschen zur Zeit
eine Erwerbstétigkeit mit minimalen Einkommen. Vor allem bei den
400-Euro-Jobs sind diese in einem erheblichen Umfang mit anderen so-
zialversicherungsfreien Tatigkeiten kombiniert, zum Beispiel auch mit
selbststandiger Erwerbsarbeit.

Bei vielen dieser neuen Arbeitsformen kann mit minimalen Rentenversi-
cherungsbeitragen volle Beitragszahlung nachgewiesen werden. Sicher
ist, wenn ein Steuerausgleich unabhangig von den tatséchlich einge-
zahlten Rentenversicherungsbeitragen erfolgt und nur noch die Dauer
der Einzahlung und nicht mehr ihre reale H6he Grundlage der Renten
ist, fuhrt dies zu erheblichen zuséatzlichen steuerfinanzierten Rentenzah-
lungen, die vermutlich in zweistelliger Milliardenhdhe liegen werden.
Auch hier gilt: Wenn der Gesetzgeber dies will, kann der gegenwartige
Grundsatz die Hohe der jahrlichen Rentenbeitragszahlungen und die
Dauer der Einzahlung als Grundlage der Hohe der Rentenzahlung her-
anzuziehen, verlassen werden. Dann sollte man aber auch gegeniber
den gegenwartigen und zukunftigen Steuerzahlerinnen und Steuerzah-
lern Klarheit dahingehend schaffen, welche voraussichtlichen weiteren
Belastungen fiir Sie damit verbunden sein werden.

8. Die Botschaft der Sendungen Plus-Minus und Monitor und deren
Folgen

AbschlieRend zu einer Bewertung der Eingangs skizzierten Botschaften
von Plus-Minus und Monitor. Ich bin Gberzeugt, dass die Botschaft an
Geringverdienende, moglichst keinen eigenen Riester-Vertrag abzu-
schlieRen, sondern vielmehr auf Steuerunterstiitzung bei Hilfebedurftig-
keit im Alter zu setzen, in doppelter Weise eine fatale Wirkung hat.
Selbst wenn wir nur die personliche Interessenlage geringverdienender
Menschen betrachten, so wird in der Regel niemand in jingeren oder
mittleren Jahren davon ausgehen kdnnen, dass er tatsachlich als Hilfe-
bedurftiger ab dem 65. Lebensjahr bis zum Lebensende steuerfinanzier-
te Unterstutzung erhalten wird. Die Wirkung einer erganzenden Alters-
vorsorge ist aber, gerade wenn man sie in jingeren Jahren oder bis
zum 50. Lebensjahr abschliel3t, besonders positiv. Durch langere und
damit deutlich héhere Zulagen und den Zinseszinseffekt entstehen ja
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erst nennenswerte eigene Rentenanspriiche. Wer dann mit 50 oder 55
Jahren glicklicherweise merkt, dass er nicht zu dem von Monitor pro-
gnostizierten Sozialhilfefall wird - und ich gehe davon aus, dies wird die
Uberwiegende Mehrheit sein - fir diese ist dann allerdings der Zeitpunkt
fur den Aufbau einer erganzenden Altersvorsorge zu spét.

Daruber hinaus wird mit der Behauptung, eine Riester-Rente lohne sich
nicht, weil im Alter bei Hilfebedurftigkeit Anspruch auf eine durch Steu-
ern finanzierte Grundsicherung besteht, eine hdchst bedenkliche Grund-
haltung deutlich, die der staatlichen Firsorgeleistung Vorrang vor der
Eigenverantwortung des Einzelnen fur sein Leben einrGumt. Finanziert
wird dies dann allerdings nicht abstrakt vom Staat, sondern die Konse-
guenzen zahlen die zukilnftigen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler.
Mit dieser zynisch pessimistischen Grundeinstellung kénnte man auch
alle anderen Sparvorgange und vor allem aber auch alle rentenversi-
cherungspflichtigen Erwerbstéatigkeiten einstellen und auf die Versor-
gung durch das Gemeinwesen (nicht erst im Alter) vertrauen.
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